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RECOMANDARE

------------------------------------------

Prin petitia inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului cu
nr. 1138 din 15 octombrie 2020, doamna . domiciliatd in orasul , Str. -

,ar.  judetul Brasov, ne-a sesizat in legaturé cu o posibild incilcare a art. 44 si art.
52 din Constitutia Romaniei, privind dreptul de proprietate privati si dreptul persoanei vitamate
de o autoritate publica.

Astfel, petenta sustine cd a reclamat in repetate rAnduri Primdriei Orasului Zarnesti
faptul ca vecina domniei sale, doamna , @ construit o terasi acoperiti, iar
acoperigul acesteia este lipit de peretele casei sale, astfel cd apa pluviala si zapada topita ii uda
zidul, distrug temelia locuintei, degradind imobilul, insd autoritatile locale refuzi sa aplice
prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii.

Mai mult, doamna .reclama faptul ¢4 imobilul situat pe str.
nr. , cstc ridicat fard a exista o autorizatie de comstruire, petenta mentionénd, utam
"aceasta este regula de aur in Zdrnesti iar autoritdtile inchid ochii. Doamna’ se laudd

peste tot ca Primadria nu i-a facut nimic (...)".

Totodata, petenta isi exprima nemultumirea fatd de un rispuns primit in data de 24
septembrie 2020 de la Politia Locald Zarnesti, anexat petitiei, Intrucét este trimisa la instanta de
judecatd, dar fira ca cineva sé vind la fafa locului sa verifice reclamatia.

Faté de cele expuse de petentd, Biroul Teritorial Bragov s-a adresat Primériei Orasului
Zarnesti si Inspectoratului Judetean in Constructii Brasov solicitind si ni se comunice daci
reclamatiile petentei se confirmd, dacd a fost verificatd situatia la fata locului, precum si
masurlle dispuse In vederea solutiondrii situatiei prezentate mai sus.

In urma demersurilor intreprinse, am primit din partea Inspectoratului Judetean in
Constructii Brasov si Primariei Orasului Zarnesti, judetul Brasov, adresele inregistrate cu nr.
1245 din 19 noiembrie 2020 si nr. 1311 din 8 decembrie 2020, din care rezulti urmitoarele:

- in conformitate cu prevederile art. 27 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de construclii, cu modificarile si completirile ulterioare,
obligatia de a urmdri respectarea disciplinei in domeniul autorizarii executirii lucrarilor in
constructii revine autoritétilor administratiei publice locale si judetene prin organele proprii
special abilitate.

Ca urmare a sesizarilor petentei, Politia Locald a UAT Zarnesti a efectuat verificirile
necesare incd din anul 2012. Or, potrivit art. 31 din Legea nr. 50/1991, in vigoare la aceea dati,
"Dreptul de a constata contraventiile si de a aplica amenzile prevdzute la art. 26 se prescrie in
termen de 2 ani de data sdvdrsirii faptei”.



Astfel, Politia Locala Zarnesti ne transmite raspunsul comunicat doamnei
ca urmare a reclamatiilor inregistrate in anul 2012, potrivit caruia: "magazia casei cunr.  era
edificatd incd din anul 1978 cdnd a fost cumpdratd de actualii proprietari. In 2010 dardmdndu-
i-se acoperisul, familia a fdcut reparatiile necesare. Conform Legii 50/1991 lucrarile
care nu modificd structura, caracteristicile initiale si aspectul arhitectural al constructiilor se
pot executa fard autorizatie de construire. Familia " sustine cd reparatia s-a incadrat in
reglementdrile legii. Nemultumirea privind tabla care este montatd de familia pe zidul
casel familiei (n.n. in prezent, I pentru protectie, aceasta trebuia fdcutd doar cu
acordul proprietarului casei, fapt pentru care recomanddam familiei sd retragd tabla si
sd modifice acoperisul magaziei astfel incdt sd nu se atingd sau sprijine de zidul casei familiei
Scurtu". 2n situatia in care recomanddrile nu se efectueazd intr-un termen stabilit de comun
acord intre pdrti, va indrumdm sd vd adresati instantei de judecatd, aceasta fiind singurul
organ de drept abilitat sd pronunte o sentintd definitiva si irevocabild, care poate fi pusd in
aplicare”.

De asemenea, din aceeasi adresa transmisa petentei in anul 2012, rezulta: "...familia

: reclamd evacuarea gazelor arse de la cosul de fum si ferestrele de la casa familiei

care dau in curtea proprie, recomanddm familiei sd gdseascd o solutie tehnicd
pentru ca evacuarea gazelor arse sd nu se mai facd direct in curtea familiei T care,
sustine cd nu si-a dat acordul pentru actualul montaj si sd modifice ferestrele de vedere care
dau in curtea vecind in ferestre de lumind”.

Ca urmare a demersurilor intreprinse, Biroul Teritorial Brasov a comunicat petentei ca
potrivit dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 35/1997, republicata, plangerile indreptate
impotriva incélcarii drepturilor gt libertafilor cetdjenesti prin acte sau faple ale autoritatii
administratiei publice se adreseaza Avocatului Poporului nu mai tarziu de un an de la data la
care aceste incédlcari s-au produs ori de la data la care persoana in cauza a luat cunostinta de ele.

De asemenea, i-am precizat petentei ¢ in privinta inconvenientelor cauzate de vecini
care tulburd buna vecinatate, are posibilitatea de a incerca o solutionare pe cale amiabili a
acestor litigii, iar dacd nu este posibila o intelegere, trebuie sa consulte un avocat inscris in
barou, care in temeiul Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd, ii poate acorda consultatii juridice si o poate asista juridic pe parcursul unui
eventual proces.

In data de 8 decembrie 2020, petenta ne-a contactat telefonic pentru a ne anunta ci,
urmare a demersului sdu la institutia Avocatul Poporului, Politia Locald Zarnesti a amendat-o
cu suma de 800 lei. I-am transmis petentei telefonic ca impotriva procesului verbal poate
formula contestatie, in termen de 15 zile, de la data comunicarii acestui act, cu precizarea ci
legea or. 61/1991 prevede sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii si linistii publice, nicidecum adresarea unei petitii institutiei Avocatul
Poporului.

In data de 10 decembrie 2020, drept dovada a celor comunicate telefonic, petenta ne
transmite prin e-mail copia procesului verbal seria PLZ nr. , emis de Politia Locala
Zarnesti, judetul Brasov, prin care petenta este amendati in baza art. 2 alin. (1) si alin. (11)
din Legea nr. 61/1991, astfel: "in data de 12.11. s-a primit la Politia Locali o adresd de la
Avocatul Poporului iar in data de 16.11 o altd adresd de la ISC Brasov cu privire la o
reclamatie repetitivi incd din anul 2012, reclamatie care face referire la o constructie veche
din 1978 fard autorizatie a doamnei , care exista in momentul cumpdrarii
proprietitii. I s-au comunicat raspunsurile petitiilor, prin postd, prin care a fost indrumati
cdtre instantd, dar nefiind multumitd, s-a adresat mai multor institutii cu aceeasi plingere
Jacdnd acuze nefondate: aceasta este regula de aur in Zdarnesti iar autoritdtile inchid ochii”.

Textele legale indicate drept temei legal al sanctionérii petentei previd urmatoarele:

Constituie contraventie savdrgirea oricdreia dintre urmdtoarele fapte, dacd nu sunt
comise in astfel de conditii incdt, potrivit legii penale, sd fie considerate infractiuni:

L.savdrgirea in public de fapte, acte sau gesturi obscene, proferarea de injurii, expresii
Jignitoare sau vulgare, amenin{dri cu acte de violentd impotriva persoanelor sau bunurilor
acestora, de naturi sd tulbure ordinea si linistea publicd sau sd provoace indignarea
cetdfenilor ori sd lezeze demnitatea §i onoarea acestora;




L1 alarmarea publicului, a organelor specializate pentru a interveni in caz de pericol
ori a organelor de mentinere a ordinii publice, prin darea semnalelor de pericol sau, dupd caz,
prin solicitarea interventiei la fata locului, fird motiv intemeiat.

Constatim ca:

Printre drepturile si libertatile fundamentale garantate oricarui cetitean al unui stat se
numdrd si dreptul la petitionare, acesta fiind previzut la art. 51 din Constitutia Romaniei.

Astfel, dreptul de a adresa petitii apartine oricdrui cetitean, poate fi exercitat fie
individual, de catre cetitean, fie de catre un grup de cetiteni, fie de catre organizatii legal
constituite.

Corelativ dreptului cetdfeanului de a petitiona, articolul 51 din Constitutia Romaniei
prevede obligatia autoritatilor publice de a examina si rispunde la petitii in termenele si
conditiile stabilite prin lege.

Exercitarea dreptului de petitionare este scutitd de taxd, potrivit art. 51 alin. (3) din
Constitutie. Scutirea de taxa pentru exercitarea dreptului de petitionare este o reguld
constitufionald care asigurd acestui drept posibilitatea realizirii sale depline.

Cetéteanul care recurge la aceasta posibilitate este protejat de norma constitutionali,
Impotriva oricdror acte de sanctionare si pedepsire a sa pentru petitiile adresate potrivit legii,
iar dacd autoritdtile publice refuza sa raspunda cererilor primite sub forma de petitii, cetatenii
se pot adresa instantei de judecatd, pe calea contenciosului administrativ.

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionarc a petitiilor, cu modificarile si completirile ulterioare, pentru evitarea de
"abuzului" n exercitarea dreptului de petitionare, in cazul in care un petent adreseaza
aceleiasi autoritdfi sau institutii publice mai multe petitii prin care sesizeaza aceeasi problema
sau formuleazi aceeasi solicitare, acestea se vor conexa, petentul urménd si primeasci un
singur raspuns care trebuie si faci referire la toate petitiile primite.

Ca atare, legea nu prevede sanctionarea unui petent cu amenda, in conditiile in care
acesta se adreseaza in mod repetat autoritatii sesizate, fiind nemultumit de raspunsurile primite.
Astfel, daca dupé trimiterea raspunsului se primeste o noud petitie de la acelasi petitionar ori de
la o autoritate sau institutie publica gresit sesizata, de acelasi cetatean, petitie care are acelasi
confinut cu petitia/petitiile initiale, aceasta se claseaza, facAndu-se mentiune in dreptul petitiei
clasate despre faptul ¢4 s-a raspuns si indicAndu-se numarul rispunsului si al petitiei initiale.

Couform art. 59 alin. (1) din Constitu{ia Romdadici, Avocatul Poporului igi exercita
atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor lezate in drepturile si in libertatile lor, in limitele
stabilite de lege.

Orice cetdtean care doreste a se adresa Avocatului Poporului o poate face in temeiul
Constitutiei si Legii nr. nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in mod gratuit, intreaga
proceduri fiind gratuiti, scutiti de orice taxe.

Demersurile Avocatului Poporului se realizeaza din oficiu sau la sesizarea unei persoane
fizice care se considerid vitimatd prin acfiunea/inactiunea unei autoritdfi administrative.

Existenta institutiei Avocatului Poporului in sistemul constitutional romanesc constituie
materializarea exercitdrii dreptului de petitionare, drept fundamental previzut de Constitutie,
gratuit, drept garantie pentru exercitarea tuturor drepturilor si libertitilor fundamentale
cetitenesti.

Mai mult, potrivit art. 59 alin. (2) din Constitutia Roméniei, autoritatile publice sunt
obligate sa asigure Avocatului Poporului sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale.

Or, sanctionarea doamnei pentru faptul ca si-a exercitat un drept
constitutional, dreptul de petitionare, adresandu-se in acest sens Avocatului Poporului, este o
misuri dispusi in afara cadrului legal.

Dreptul de a adresa petitii institutiei Avocatul Poporului apartine oricarui cetitean, iar
acest drept nu poate fi restrictionat de catre nicio autoritate publicd locald, cu exceptia
restrangerilor legale.

In ceea ce priveste organizarea, functionarea si atributiile politiei locale, observam ci
din prevederile art. I alin. (1) si (2) si art. 2 alin. (1) din Legea nr. 155/2010 a politiei locale,



republicata, reies urmatoarele: Polifia locald se infiinfeazd in scopul exercitarii atributiilor
privind apdrarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei, a proprietdtii private
si publice. prevenirea si descoperirea infractiunilor, in urmdtoarele domenii:(...) a) ordinea si
linigtea publica,(...); ¢)disciplina in constructii (...). Politia locald isi desfasoard activitatea pe
baza principiilor: legalitdtii, increderii, previzibilitdfii, proximitdgii si proportionalitdtii,
deschiderii §i transparentei, eficientei gi eficacitdfii, rdaspunderii §i responsabilitayii,
imparfialitdfii - si nediscrimindrii. Politia locald isi desfdsoard activitatea: in interesul
comunitdfii locale. exclusiv pe baza si in executarea legii, precum §i a actelor autoritditii
deliberative §i ale celei executive ale administrafiei publice locale (...).

Potrivit art. 4 din Legea nr. 155/2010 a politiei locale, republicata, Politia locald se
organizeazd §i functioneazd, prin hotdrdre a autoritdtii deliberative a administratiei publice
locale, ca un compartiment functional in cadrul aparatului de specialitate al
primarului/primarului general sau ca institutie publicd de interes local, cu personalitate
Juridicd.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15
alin. (1) lit. ), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apdrarea drepturilor si libertdgilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritifile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Domnul primar al orasului Zarnesti, in exercitarea atributiilor conferite de legislatia
in vigoare, sa dispuna luarea masurilor legale care se impun pentru ca:

- cetatenilor care se adreseaza Politiei Locale Zarnesti sa le fie respectat dreptul
constitutional de petitionare, prevazut de art. 51 din Constitutia Romaniet;

- Politia Locald Zarnesti sa respecte si sa aplice dispozitiile legale ale Ordonantei
Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste solutionarea petitiilor adresate in mod
repetitiv de ciitre aceeasi cetiteni, nemulfumiti de raspunsurilc primite;

2. Domnul primar al oragului Zarncsti sa dispund cu ccleritate masuri pentru asigurarea
conformitatii actelor administrative emise de Politia Locala Zarnesti cu dispozitiile
constitutionale ale art. 51, intrucat sanctionarea contraventionald a unui petent motivat de faptul
cd s-a adresat institutiei Avocatul Poporului este o masura abuzivi, in afara cadrului legal.

3. Primarui Orasului Zarnesti va informa Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial
Bragov, cu privire la insusirea recomandirii i masurile dispuse.
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Renate WF;BER'

Primaria Orasului Zarnesti

Str. Mitropolit loan Metianu, nr. 1
Orasul Zarnesti

Judetul Brasov

Bucuresti, 15 decembrie 2020



