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Subsemnatii,

avan ctia de auditori publici externi 1n cadrul Camerei de Conturi
a judetului Brasov, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, al delegatiilor nr.
45285/16.05.2022, nr. 45286/16.05.2022, nr. 45288/16.05.2022, nr. 45289/16.05.2022 si nr.

45290/16.05.2022 si al legitimatiilor de serviciu nr. 2945/2014, nr. 3305/2021
2932/2014 si nr. 2901/2012, am a 16.05.2022-22.07.2022
perioada 16.05.2022-15.07.2022, in perioada 16.05.2022-20. st 26.05. 2022-

22.07.2022 §1 in perioada 16.05.2022-03.06.2022, 07.06.2022-10. 06 2022, 15.06.2022-
13.07.2022 si - 2 07.2022.), misiunea de ,, Audit financiar asupra situatiilor financiare
intocmite la data de 3 1 decembrie 2021 " la Unitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Brasov
(denumité in continuare UATM Brasov), avand atribuit cod de identificare fiscald 4384206, cu sediul
in municipiul Brasov, str. Eroilor nr. 8, jud Brasov, telefon 0268/416.550, adresi mail:
cicbv(@Brasovcity.ro, site web: www.brasovcity.ro.

In perioada supusa verificarii si in timpul actiunii de audit financiar, conducerea executivi,
precum si conducerea compartimentului financiar contabil ale entitatii verificate au fost asigurate de:
- Coliban Allen - primar, ordonator principal de credite in perioada 28.10.2020- prezent;
- Boghiu Samoild Flavia Ramona — viceprimar in perioada octombrie 2020- prezent;
- Rusu Sebastian Mihai- viceprimar incepénd in perioada octombrie 2020- prezent;
- Tudorache Marilena - director executiv Directia economici.

Conducerea entitéfii este responsabila de intocmirea i prezentarea fideli a situatiilor financiare
in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiara si pentru acel control intern pe
care conducerea stabileste cd este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor financiare care sunt
lipsite de denaturdri semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea noastra este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare ale anului
2021 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

Piata Enescu nr. 3, Mun. Bragov, Judetul Brasov, +4026.84.75.583, +4026.84.72.225, www.curteadeconturi.ro, ccbrasov@ree.ro
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1. Situatiile financiare auditate;

Situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, sunt documentele oficiale de prezentare a
situatiei economico-financiare a entitatii supuse auditului financiar, care trebuie si ofere o imagine
fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfaguratd de aceasta.

Situatiile financiare ale UATM Brasov, supuse auditérii, cuprind:

a. bilantul;

b. contul de rezultat patrimonial;

c. situatia fluxurilor de trezorerie;

d. situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor;

e. anexe la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative;
f. contul de executie bugetari.

2. Obiectivele auditului financiar;

2.1. Obiectivul general

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare rezonabili asupra
faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiiri semnificative ca urmare a unor abateri sau
erori, permitind astfel s se exprime o opinie cu privire la misura in care acestea sunt intocmite de
citre UATM Brasov, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania, respecti
principiile legalitatii si regularitétii si oferd o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei
financiare i a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurati de entitatea respectivi;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al municipiului Brasov,
precum si execufia bugetului de venituri §i cheltuieli, sunt in concordanti cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintati entitatea verificati si respecti
principiile legalitatii, regularitafii, economicititii, eficientei si eficacitatii.

2.2, Obiective principale

2.2.1. Obiectivele misiunii de audit financiar au fost cele prevazute la pct. 259 din
Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum
si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin Hotirarea nr. 155/2014 cu
completarile si modificdrile ulterioare (Regulament), si la art. 29 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, respectiv:

a. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea
s1 necesitatea modificérilor aduse prevederilor initiale ale bugetului local.

b. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare.

¢. Organizarea, implementarea §i menfinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) si stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari si
deficientele constatate de catre Curtea de Conturi in activitatea entitatii respective;

d. Modul de stabilire, evidentiere si urmdérire a incasdrii veniturilor bugetului local, in
cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora;

e. Calitatea gestiunii economico-financiare:

el) efectuarea inventarierii i a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
prevazut de lege, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor acestora, precum si inregistrarea in
evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara; asigurarea integrititii bunurilor patrimoniale;

¢2) modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publici si regimul juridic al
acesteia, precum si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public si privat al
unitdtii administrativ-teritoriale;
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e3) constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfisurarea de activititi conform scopului,
obiectivelor si atributiilor previzute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea;

e4) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementarilor
legale si in concordantd cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilit3;

e5) acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru investitii,
a subventiilor si a transferurilor, precum si a altor forme de sprijin din partea statului sau a altor unitati
administrativ-teritoriale;

e6) formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale pentru credite
interne §i externe, contractarea Imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale acestora si plata
dobéanzilor aferente;

e7) obligatiile statului si ale unitétilor administrativ-teritoriale, precum si plata acestora;

e8) creante si datorii raportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor financiare;
€9) vénzarea, transmiterea fird platd si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale,
concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publicd si privatd a unititii administrativ-
teritoriale, concesionarea serviciilor publice, precum si asocierile in participatiune;
e10) respectarea de cétre entitatea auditatd a principiilor economicitatii, eficientei si eficacitafii
in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unititii
administrativ-teritoriale.
f) Constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viati si de munci;
g) Identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

2.2.2. Verificarea in baza pct. 260 din RODAS

In cadrul acestui obiectiv au fost supuse auditarii fondurile publice alocate sub orice forma
(virdri de credite bugetare, transferuri, etc.) in temeiul unor prevederi legale, pentru cheltuieli de
personal, cheltuieli de capital, cheltuieli cu bunuri si servicii si burse citre entitati din subordinea
UATM Brasov al caror conducitori au calitatea de ordonator tertiar de credite: Directia de Asistentd
Sociala (DAS) Brasov, Serviciul Public Local de Termoficare (SPLT) Brasov, Filarmonica Brasov,
Directia Fiscald Brasov, Directia Administrare Infrastructur Sportiva Brasov, Serviciul Public Local
Salvamont Agrement si Parking (SPLSAP) Brasov, Serviciul Public Comunitar de Evidenta
Persoanelor (SPCLEP) Brasov, Colegiu Teoretic "Johannes Honterus" Brasov, Colegiul Tehnic
"Remus Réidulet" Brasov, Liceul "Andrei Muresanu" Brasov, Scoala Gimnaziala nr.1 Brasov, Scoala
Gimnaziald nr.30 Bragov, Scoala Gimnaziald nr.12 Brasov, Scoala Gimnaziala nr.13 Brasov, Scoala
Gimnaziald nr.8 Brasov, Scoala Gimnaziala nr.11 "Stefan Octavian Iosif" Brasov, Colegiul de Stiinte
"Grigore Antipa" Brasov si Colegiul de Stiinte ale Naturii "Emil Racovitid" Bragov.

3. Prezentarea generali a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia

3.1. Contextul institutional

In conformitate cu dispozitiile art. 122 din Constitutia Romaniei, republicata, coroborate cu
dispozitiile art. 23 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificirile
si completérile ulterioare si OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, Unitatea Administrativ
Teritoriald Municipiul Brasov este autoritatea administratiei publice locale prin care se realizeazi
autonomia locala.

UATM Brasov este persoand juridicd de drept public, cu capacitate juridicd deplind si
patrimoniu propriu, subiect juridic de drept fiscal, titulard a codului de inregistrare fiscald numarul
4384206 si a conturilor deschise la unitatea teritoriald de trezorerie Bragov, precum si la unititile
bancare, fiind titulard a drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea
bunurilor care apartin domeniului public §i privat in care acestea sunt parte, precum si din raporturile
cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.
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Legislatia in baza céreia entitatea si-a desfasurat activitatea, este legislatia specificd
administratiei publice locale si legislatia generald care reglementeazi domeniul financiar contabil.

Principalele reglementiri legislative care guverneazi activitatea entititii sunt:
Legea nr. 215/2001 administratiei publice locale, cu completarile si modificirile ulterioare;
OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu completarile si modificarile ulterioare;
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu completirile si modificarile ulterioare;
Legeanr. 161/2003 mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice;
si alte acte normative cu caracter general, care au drept scop buna functionare a entititii, care
are obligatia de a respecta principiile legalitatii, regularititi, economicitatii, eficientei si eficacitatii in
administrarea patrimoniului si in executia bugetului local si care trebuie si se asigure ¢ modul de
administrare a patrimoniului public si privat al municipiului Brasov, precum si executia bugetului de
venituri si cheltuieli sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele
normative prin care a fost infiintata.

3.2, Date cu caracter general

3.2.1  Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele
normative de infiintare

Obiectivele, functiile si atributiile unititii administrativ- teritoriale a municipiului Brasov, sunt
cele precizate in Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, respectiv OUG nr. 57/2019
privind codul administrativ si se referd la ducerea la indeplinire a hotirarilor consiliului local,
administrarea corectd a patrimoniului public si privat al entitatii, precum si solufionarea problemelor
curente ale colectivititii locale, participarea cu capital sau cu bunuri, in numele si in interesul
colectivitdtilor locale pe care le reprezinti la infiintarea, functionarea si dezvoltarea unor organisme
prestatoare de servicii publice si de utilitate publici de interes local.

Autonomia locald se realizeazd prin autorititile administratiei publice, respectiv Consiliul
Local ca autoritate deliberativa si primarul ca autoritate executivd in ceea ce priveste formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice locale.

Consiliul Local este compus din 27 consilieri, alesi prin vot direct, secret, universal, egal si liber
exprlmat de citre populatie. In cadrul Consiliului Local functioneaza 7 comisii de specialitate. Aceste
comisii si-au desfdsurat activitatea potrivit Legii nr. 215/2001, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, a OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, respectiv Regulamentului
de Organizare si Functionare a Consiliului Local.

Numarul de hotéréri adoptate de Consiliul Local Brasov in anul 2021 a fost de 782, iar 10 dintre
acestea au fost atacate in contencios, cu litigii aflate pe rolul instantelor de judecat.

3.2.2. Structura organizatoric si relatiile functionale ale entititii auditate;

Autoritatea executivd este reprezentati de institutia Primarului care conduce administratia
publica locala. In anul 2021, conducerea executiva a institutiei a fost asigurati de di Coliban Allen,
care a exercitat funcfia de ordonator principal de credite al bugetului local.

Structura organizatoricd si relatiile functionale ale entititii verificate sunt urmitoarele:

- primarul UATM Bragov este ordonator principal de credite;

- entitatea auditatd are organizat un aparat de specialitate, care este subordonat primarului si
care este format din directii/compartimente/servicii, in functie de volumul, importanta si
complexitatea atributiilor repartizate. Aparatul de specialitate este o structurd organizatorici
permanentd care asigurd realizarea atributiilor entitatii auditate si ale conducerii executive a acestuia,
stabilite prin legi si alte acte normative, precum si cele reiesite din propriile hotirari si respectiv
dispozitii ale primarului.

Ordonatorul principal de credite a repartizat creditele bugetare aprobate prin bugetul local,
pentru bugetul propriu si pentru bugetul ordonatorilor din subordine si a aprobat efectuarea
cheltuielilor din bugetul propriu, cu respectarea dispozitiilor legale, in baza art. 22 (1) din Legea nr.
273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare.
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La data de 31.12.2020, conform organigramei aprobatd prin HCL nr. 530/13.11.2020, numarul
posturilor aprobate a fost de 335, din care 3 functii alese, iar numéirul mediu de salariati incadrati in
anul 2021 a fost de 282.

in structura aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Brasov in anul 2021 a
functionat: Directia de Administrare; Directia Arhitect - Sef; Directia Proiecte si Strategii; Directia
Tehnicd; Directia Juridicd si Administratie Publicd Locald; Directia Economica; Directia Tehnologii
Informationale si Servicii Electronice; Compartimente functionale de control, prevenire si sustinerea
activitatii, respectiv: Serviciul Achizifii Publice, Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgentd, Biroul
de Audit Public Intern, Compartimentul Institutii de Culturd, Centrul de Informatii pentru Cetdfeni,
Centrul de Informatii publice si Mass Media.

Relatiile functionale ale entititii auditate sunt cu:

e Institufia Prefectului pentru legalitatea actelor administrative;

e  Administratia Finantelor Publice pentru buget, finante, contabilitate.

e  Consiliul Judetean Brasov pentru indrumarea si asistenta in domeniile privind activitatile
tehnico - investitionale, achizitii publice, economice si de arhitecturi.

Principalii beneficiari sunt: contribuabilii unitatii administrativ-teritoriale, urmare lucrarilor
si serviciilor asigurate de entitate, efectuate potrivit cheltuielilor aprobate prin bugetul unititii si al
ordonatorilor tertiari, prin acordurile, autorizatiile si avizele emise de entitate, prin asistenta sociald
acordata, etc.

Principalii furnizori sunt furnizorii de bunuri, servicii si lucriri de investitii: SC Har&H SRL,
SOR Libchavy SPOL, SC Romfit Grup SRL, etc.

3.2.3. Entitati aflate in subordinea, coordonarea Consiliului Local Municipiul Brasov sau
la care acesta are participatii:

La 31.12.2021, UAT Municipiul Brasov detinea calitatea de asociat/actionar la urmitorii
operatori economici:

Denumirea societitii comerciale Nr. actiuni | Valoarea Ponderea
Nr. detinute de | actiunilor in capitalul
Crt. UATM Brasov -lei - | social
I Centrala Electricd de Termoficare SA — deschisa 1.747.040 | 174.704.000 100%
procedura falimentului -
2 SC Compania Apa Brasov SA 857.808 8.578.080 42 %
3 SC Eco Heat Brasov SRL 100 10.000 10%
4 7. SC Fin Eco SA Brasov 1.140 80.000 5,37% |
5 SC Fotbal Club Bragsov SA— deschisi procedura 431 1.417.171 8,19% |
. falimentului
[ 6 SC Rial SRL 96.405 9.640.500 100%
7 SC Tetkron SRL — procedura de reorganizare 369.819 | 36.981.950 100%
8 RAT BV 400 6.436.590 99,02%
9 Graells & Llonch ADM Parc Ind 45.530 4.553 5% |
Total 237.852.844 | -

Tabel nr. 1 Entitdti la care UATM Brasov detine calitatea de asociat/actionar

Sub autoritatea Consiliului Local al municipiului Bragov si-a desfasurat activitatea, in anul

2021, o regie autonomd, respectiv Regia Publici Locala a Padurilor Kronstadt RA Brasov care
administreazi fondul forestier proprietate publicd a Municipiului Brasov;

UATM Bragov face parte din urmitoarele asociatii de dezvoltare intracomunitari infiintate
conform OG nr.26/2000, cu privire la asociatii si fundatii, de cétre unititile administrative teritoriale
la nivelul judetului Brasov:

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara in domeniul apei din jud. Brasov.
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- Agentia Metropolitand pentru Dezvoltare Durabild a judetului Brasov;

- Asociatia Metropolitand pentru Dezvoltare Durabild a Transportului Public;
- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "ISO Mediu" in Domeniul Salubrizirii localititilor

din Judetul Brasov;

De asemenea prin HCL nr.319/27.05.2021 s-a aprobat aderarea Municipiului Brasov la
Asociatia Clubul Sportiv Scotch Club Brasov (redenumiti ulterior Asociatia Clubul Sportiv Fotbal
Club Brasov-Steagul Renaste).

3.3. Modalitatea de asigurare a finantarii activitiitii entititii, bugetul de venituri si
cheltuieli aprobat si rectificirile bugetare
UATM Brasov a avut asiguratd finantarea activititii din urmatoarele surse de venituri, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 a finantelor publice locale si cu prevederile legilor
bugetare din perioada auditata:
- venituri proprii, formate din impozite taxe, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe

venit;

- sume defalcate din taxa pe valoarea addugati;
- sume alocate din bugetul de stat si de la alte administratii;

- subventii.

Bugetul de venituri i cheltuieli pe anul 2021, precum si cele 7 rectificari ale acestuia au fost
aprobate de citre Consiliul local al municipiului Brasov.

Bugetul local initial si cel definitiv este prezentat in tabelul de mai jos:

Indicator Prevederi initiale Prevederi definitive %
HCL 211/22.04.2021 HCL 686/17.12.2021
(mii lei) (mii lei)
| Venituri (lei) 1,068,481 1,156,130 106,21
Cheltuieli (lei) 1,250,095 1,337,744 104,87
Deficit (lei) 181.614 181.614 | 100,00

Tabel nr. 2 Prevederi inifiale si definitive ale BVC aprobat pentru anul 2021.

Principalele date din situatiile financiare, precum si analiza in evolutie a acestora pe ultimii
3 ani:

3.4. Analiza de ansamblu a situatiilor financiare ale entitatii
a) Bilant contabil

Din analiza datelor cu privire la evolutia activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entititii,
raportate prin bilantul contabil incheiat la sférsitul exercitiului financiar 2021, comparativ cu
perioada 2019-2020, au rezultat urmitoarele:

- activele totale ale entititii au Inregistrat un trend crescitor in perioada analizat, acestea fiind
in suma de 6.145.832.735 lei in anul 2021, mai mari cu 340.559.368 lei fatdi de anul 2020
(5.805.273.367 lei) si cu 594.810.423 lei fata de anul 2019 (5.551.022.312 lei).

Cresterea inregistrati in anul 2021 fata de anul 2020, a fost determinata de cresterea in principal
a valorii postului bilantier ,,Active necurente”, care se datoreaza in principal inregistririi diferentelor
din reevaluare;

- datoriile totale ale entititii in perioada 2019 -2021 au inregistrat un trend crescator. Astfel,
la sféarsitul anului 2021, datoriile totale au fost de 185.518.446 lei, cu 69.441.771 lei mai mari decat
cele inregistrate la sfarsitul anului 2020 (116.076.675 lei) si cu 76.607.444 lei mai mari decat cele
inregistrate la finalul anului 2019 (108.911.002 lei), cresterea fiind determinati in principal de
cresterea datoriilor din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile.

- capitalurile proprii au fost in suma de 5.960.314.289 lei la finele anului 2021, cu o tendinta
crescatoare comparativ cu anii precedenti, determinati in principal de cresterea valorii indicatorului
Rezerve, fonduri.
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b) Cont de rezultat patrimonial
Informatii privind contul de rezultat patrimonial in perioada 2019- 2021
Potrivit datelor reflectate in contul de rezultat patrimonial a rezultat faptul ¢i In anul 2021,
entitatea a inregistrat un excedent patrimonial in valoare de 143.444.403 lei, mai mare cu 19.276.618
lei fatd de rezultatul patrimonial al anului 2020 si mai mare cu 90.384.030 lei fati de rezultatul
patrimonial al anului 2019.

Veniturile operationale la data de 31.12.2021 au fost in sumi de 1.080.299.471 lei, fiind mai
mari cu suma de 162.506.914 lei fatd de anul 2020 (917.792.557 lei) si cu 313.904.114 lei fatd de anul
2019 (766.395.357 lei). Veniturile operationale cuprinse in contul de rezultat patrimonial au
inregistrat 0 majorare in anul 2021 fata de anul 2020, datorata in principal cresterii veniturilor din
impozite, taxe, contributii de asiguréri si alte venituri si venituri din activititi economice. Fati de anul
2019 s-au inregistrat cresteri la toti indicatorii.

Cheltuielile operationale la data de 31.12.2021 au fost in suma de 935.735.795 lei, fiind mai
mari cu suma de 134.685.852 lei fata de anul 2020 (801.049.943 lei), si mai mari cu 219.783.480 lei
fata de anul 2019 (715.952.315 lei). Cresterea semnificativa a cheltuielilor operationale inregistrate
in anul 2021 a fost determinati de majorarea cheltuielilor de capital, amortiziri si a subventiilor si
transferurilor. Fatd de anul 2019 s-au inregistrat cresteri la toti indicatorii.

¢) Analiza indicatorilor din Contul de executie de executie— venituri si cheltuieli
= Cont de executie — venituri 2021:

-lei-

Prevederi Prevederi i % din | % din
Titlu initiale 9 Incasiri 2021 | prevederi prevederi

2021 deluitve202] initiale definitive
0 1 2 3 4 5
VENITURI - TOTAL
(1+243+4+5+6) 1,068,480,931 | 1,156,130,491 | 885,999,936 82.92% 76.63%
1.Venituri din impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte, alte 257,452,061 283,777,981 | 295,921,298 114.94% | 104.28%
venituri
2.Cote si sume defalcate din o o
impozitul pe venit 350,523,000 396,467,140 | 386,067,974 110.14% 97.38%
3.Sume defalcate din taxa pe o o
valoarea adsugati 99,424,000 115,199,440 | 107,348,834 107.97% 93.19%
4. Donatii si sponsorizari 0 0 0 0.00% 0.00%
5.Subventii de la alte nivele ale o o
administratiei publice 73,658,240 71,508,240 72,485,341 98.41% | 101.37%
6. Subventii de la bugetul de stat 63,828,160 64,039,110 17,006,868 26.64% 26.56%
7.S5ume primite de la UE/alii
donatori Tn contul platilor efectuate 223,595,470 225,138,580 7,169,621 3.21% 3.18%
si prefinantari

Tabel nr. 3 - Cont de executie venituri anul 2021

Veniturile totale ale UAT Municipiul Brasov incasate in anul 2021 au inregistrat un grad de
realizare de 82,92% raportat la nivelul prevederilor initiale si un grad de realizare de 76,63% raportat
la nivelul prevederilor definitive. Principalele cauze pentru neincadrarea in valorile previzute initial
la nivelul bugetului local au fost identificate ca fiind urmitoarele:

- neincasarea la nivelul capitolului 42.02 ,,Subventii de la bugetul de stat” conform valorilor
prevazute la prevederi initiale si definitive, gradul de realizare la nivelul acestui capitol fiind
de 26,64% raportat la prevederi initiale si de 26,56% raportat la prevederi definitive.

- neincasarea la nivelul capitolelor 46.02 ”Alte sume primite de la UE,, si 48.02 ,,Sume primite
de la UE/alfi donatori fn contul platilor efectuate si prefinantari” conform datelor previzute
la prevederi initiale si definitive, gradul de realizare a acestora fiind de doar 3,21% raportat
la nivelul prevederilor initiale si de 3,18% raportat la nivelul prevederilor definitive.
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Situatia veniturilor incasate in perioada 2019-2021:

-lei-
fncasiri incasiri Tncasiri . .
Denumirea indicatorilor realizate realizate realizate 22;;;;;’3%; ;;gi;;:gg
2019 2020 2021
0 1 2 3 2 5

VENITURI - TOTAL 584.094.511 | 742.565.212 | 885.999.936 | 301.905.425 | 143.434.724
Venituri proprii 524.882.578 | 572.776.812 | 681.989.272 | 157.106.694 | 109.212.460
Sume defalcate din TVA 33.852.135 | 54.001.182 | 107.348.834 | 73.496.699 | 53.347.652
Subventii 3.664351 | 48482478 | 89492209 | 85827.858 | 41.009.731
Sume primite de la UE/alti donatori in contul 4333972 | 14.419.044 229702 | -4.104.270 | -14.189.342
platilor efectuate si prefinantari 45.02 [

fg‘gg primite de la UE /alti donatori FEDR 16.624.155 | 52468.601 | 6939919 | -9.684.236 | -45.528.682
Donatii si sponsorizari 390.000 157095 0|  -390.000 | -157.095
Alte transferuri voluntare 347.320 260000 0 -347.320 -260.000

Din analiza evolutiei veniturilor totale in perioada 2019- 2021 a rezultat faptul &, veniturile
incasate in anul 2021 au Inregistrat crestere cu 19,31% fatéd de cele din anul 2020 si cu 51,68% fatd

de anul 2019.

Cresterea in anul 2021 a veniturilor incasate s-a situat la urmétorii indicatori:
- veniturile proprii: in anul 2021 (681.989.272 lei) au fost mai mari cu 19,06% fati de cele
realizate in anul 2020 (572.776.812 lei) si cu 29,93% mai mari fati de cele realizate in anul 2019

(524.882.578 lei);

- sume defalcate din TVA: in anul 2021 (107.348.834 lei) au fost mai mari cu 98,78% fati de
cele realizate In anul 2020 (54.001.182 lei) si cu 217,11% mai mari fata de cele realizate in anul 2019

(33.852.135 lei);

- subventii: 1n anul 2021 (681.989.272 lei) au fost mai mari cu 19,06% fati de cele realizate
in anul 2020 (572.776.812 lei) si cu 55,51% mai mari fatd de cele realizate in anul 2019 (524.882.578

lei).
= Cont de executie — cheltuieli 2021:
-lei-

Prevederi Prevederi 0 dimybe din
Titlu e = Pliti efectuate | prevederi | prevederi

initiale definitive e e

initiale definitive
0 1 2 3 4 5
CHELTUIELI-TOTAL 1,250,094,860 | 1,337,744,420 932,566,175 74.60 69.71
10.Cheltuieli de personal 122,607,000 115,299,000 111,188,221 90.69 96.43
20.Bunuri si servicii 256,417,000 275,343,000 223,952,858 87.34 81.34
30. Dobanzi 1,019,000 1,018,000 924,767 90.75 90.84
40. Subventii 40,000,000 67,200,000 66,515,330 166.29 98.98
50. Fonduri de rezerva 12,241,190 12,546,980 0 0.00 0.00
51. Transferuri Tntre unitdti ale
administratiei publice 123,859,840 136,724,840 123,684,598 99.86 90.46
55. Alte transferuri 4,300,000 5,536,000 4,607,426 107.15 83.23
56. Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile 1,502,000 1,502,000 103,568 6.90 6.90
57. Asistenta sociala 58,533,000 48,352,440 44 473,466 75.98 91.98
58. Proiecte cu finantare FEN aferente
Cadrului Financiar 20142020 290,391,830 291,975,290 126,833,600 43.68 43.44
59. Alte cheltuieli 20,710,000 28,783,000 24,728,729 119.40 85.91
70.Cheltuieli de capital 312,090,000 347,039,870 200,246,626 64.16 57.70
81. Rambursari de credite 6,424,000 6,424,000 6,420,491 99.95 99.95
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Prevederi Prevederi % din | % din
Titlu . r.e.vei Lt d:;;‘:t.in PHiti efectuate | prevederi | prevederi
Riiiale e initiale | definitive
85. Plati efenctuate in anii precedenti si 0 0 1,113,505
recuperate in anul curent

Tabel nr. 4 - Cont de executie cheltuieli anul 2021

Nivelul platilor efectuate in anul 2021 comparativ cu cele prognozate la nivelul prevederilor
initiale si a celor definitive au fost de 74,60% raportat la prevederi initiale respectiv de 69,71%
raportat la nivelul prevederilor definitive. Conform datelor prezentate de entitatea auditata principalii
factori care au putut fi identificati pentru nerealizarea platilor la nivelul anului 2021 de citre UAT
Municipiul Bragov sunt urmétorii:

- lipsa plétilor efectuate in anul 2021 pentru titlul 50 ,,Fonduri de rezervi”.

- efectuarea de plati aferente titlul 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile” de 103.568 lei, respectiv un grad de realizare a platilor de 6,90% raportat
atat la nivelul prevederilor initiale cét si la nivelul prevederilor definitive.

- gradul de realizare a platilor pentru titlul 58 ,,Proiecte cu finantare FEN aferente Cadrului
Financiar 2014-2020” a fost de 43,68% raportat la prevederile initiale, respectiv 43,44%
raportat la prevederile definitive.

Evolutia cheltuielilor in perioada 2019 - 2021:

Din analiza datelor se observa o fluctuatie a cheltuielilor totale ale UATM Brasov in perioada
2019- 2021, dupa cum urmeazi:

- fafa de anul 2019 o crestere cu 278.218.169 lei, localizatd cu preponderentd la capitolele:
65.02- Invatimant, 66.02- Sanatate, 67.02- Culturd si religie, 68.02- Asistentd sociald, 74.02—
Protectia mediului si 84.02-Transporturi, dar si scaderi in principal la capitolele: 51.02 Autorititi
publice si 80.02 Actiuni generale economice.

- fatd de anul 2020 o crestere cu 144.677.091 lei, localizatd cu preponderentd la capitolele:
51.02 Autoritati pubhce 65.02— invatimént, 66.02- Sanitate, 67.02- Culturd si religie, 68.02-
Asistentd sociald si 84.02 — Transporturi, dar §i scideri la capitolele: 61.02-Ordine publici si siguranta
nationald, 70.02— Locuinte, servicii si dezvoltare publica si 87.02- Alte actiuni economice.

Situatia comparativa a platilor efectuate de citre entitate in anul 2021, pe titlurile de cheltuieli
care detin ponderea semnificativa in totalul platilor, raportate la anii 2019 si 2020, se prezinti astfel:

- cheltuieli de personal: in anul 2021 platile pentru cheltuielile de personal (111.188.221 lei)
au crescut fatd de anul 2020 (105.370.150 lei) cu 5.818.071 lei si fatd de anul 2019 (87.661.508 lei)
cu 23.526.713 lei. Cresterea cheltuielilor de personal in anul 2020 fatd de anul 2019 s-a datorat in
principal majorarii salariului de bazd cu Y din diferenta dintre salariul de bazi, previzut de lege
pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018, iar cresterea cheltuielilor de personal in anul 2021
fatd de anul 2020 s-a datorat angajérilor de personal si platii in procentele legale a drepturilor salariale
castigate in instanta.

-cheltuieli cu bunuri si servicii: In anul 2021 platile cu bunuri si servicii au fost de
223.952.858 lei, in crestere fatd de anul 2020 (220.503.803 lei) cu 3.449.055 lei si fatd de anul 2019
(207.774.459 lei) cu 16.178.399 lei; Cresterea s-a datorat masurilor impuse de combaterea pandemiei
de SARS CoV-2 si a cresterii preturilor.

- cheltuielile de capital: au fost de 190.721.026 lei in anul 2021 in crestere cu 37,27%
comparativ cu anul 2020 (138.938.142 lei) si cu anul 2019 (76.090.314 lei). In anul 2021 au fost
achizitionate un numir de 34 autobuze electrice, 20 de statii de incircare lenta si o statie de incircare
rapida.

Indicatorul de rigiditate respectiv ponderea cheltuielilor de personal in total pliti inregistrata
in anul 2021 a fost de 11,92%, in scidere comparativ cu anul 2020 (13,37%) si anul 2019 (13,39%).

Indicatorul privind ponderea cheltuielilor cu bunuri si servicii in total plati din anul 2021
a fost de 24,01%, in scédere fata de anul 2020 (27,98%) si anul 2019 (31,75%).
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Indicatorul privind ponderea cheltuielilor de capital in total pliti pentru anul 2021 (20,45%)
a fost in crestere comparativ cu anul 2020 (17,63%) si cu anul 2019 (11,62%).

3.5. Modul de organizare a sistemului contabil si evaluarea sistemului informatic

3.5.1. In evaluarea modului de organizare a sistemului contabil, echipa de audit a avut in
vedere raspunsurile formulate de entitate in macheta nr. 2 ,,Chestionar privind evaluarea sistemului
contabil”, coroborat cu examinarea organigramei, a statului de organizare si a documentelor financiar
contabile, situatii financiare, evidentierea in contabilitate a tranzactiilor, principalele concluzii
rezultate fiind urméatoarele:

in cadrul entitatii este organizati Directia Economica condusi de un director executiv, iar in
cadrul acesteia functioneazd Serviciul buget - CFP si Serviciul financiar contabilitate (unde fsi
desfasoari activitatea un numar de 9 persoane).

La nivelul entitdtii auditate, contabilitatea este organizata si condusé in partida dubla, conform
Legii contabilitdtii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare si a Normelor
metodologice aprobate prin Ordinul MFP nr. 1917/2005 privind organizarea si conducerea
aplicare a acestuia.

Sistemul informatic de prelucrare automata a datelor contabile utilizat de entitate (Sico) asigurd
intocmirea registrelor contabile obligatorii, obtinerea situatiilor de raportare si evidenta, si intocmirea
situatii financiare conform reglementarilor contabile aplicabile, precum si transferul soldurilor
conturilor de la o perioadi la alta si de la sfarsitul unui an financiar, la inceputul celuilalt an financiar.

Personalul cu atributii financiar-contabile cunoaste sarcinile/responsabilititile, acestea fiind
stabilite prin fisele de post.

Prin sistemul de control managerial au fost elaborate si aprobate proceduri in legiturd cu
sistemul contabil, respectiv: PGE 46 Inventarierea elementelor de activ si pasiv; PGE 48 Gestionarea
materialelor si a obiectelor de inventar; PGE 49 Gestionarea activelor fixe corporale; PGE 50
Organizarea si conducerea contabilitdtii; PSE 03 Organizarea controlului financiar preventiv; PSE
006 Efectuarea operatiunilor prin Trezorerie; PSE 031Organizare Registru Jurnal; PSE 032
Organizare Cartea Mare; PSE 239 Asigurarea disciplinei de casi.

Operatiunile supuse controlului financiar preventiv propriu au fost aprobate prin Dispozitia
Primarului nr. 780/01.04.2019 privind aprobarea cadrului operatiunilor supuse controlului financiar
preventiv propriu, iar prin Dispozitiile primarului nr. 1195/29.05.2020, nr. 104/19.01.2021 si nr.
352/18.02.2021 au fost desemnate persoanele care exercitd controlul financiar preventiv propriu
asupra documentelor In care sunt consemnate operatiunile patrimoniale si cele prin care se
gestioneazd fonduri publice pe seama bugetului Municipiului Brasov.

3.5.2. Sistemul informatic

In perioada verificata au fost utilizate aplicatii software dezvoltate de citre terti pentru activitati
care se desfisoard la nivelul institutiei.

Numdrul de utilizatori din entitate a sistemelor informatice se cifreazi la 275. Entitatea are un
compartiment IT specializat — Directia TISE, conform organigramei aprobate, in subordinea unuia
dintre viceprimari, avand urmatoarea structurd: director executiv, serviciul TIC (un sef serviciu si 5
angajati), biroul Dispecerat Tehnic (un sef birou si 7 angajati).

intretinerea echipamentelor IT s-a realizat si in baza contractelor de servicii de mentenants,
dezvoltare si intretinere echipamente.

Cheltuielile efectuate de entitate in cursul anului 2021 pentru dezvoltarea sistemului IT au fost
in cuantum de 1.103.704 lei pentru investitii. De asemenea, au fost efectuate plati in cuantum de
3.225.372 lei pentru servicii de mentenanta, servicii de dezvoltiri suplimentare in cadrul sistemelor
existente, a platformelor si aplicatiilor software, servicii de mentenanta si intretinere echipamente
hardware si de comunicatii.
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Exista suficienti capacitate pentru generarea si stocarea datelor si informatiilor necesare unei
bune functiondri a entititii §i pentru sprijinirea sarcinilor administrative,iar dreptul de acces la
informatii este administrat corespunzitor, pe baza conturilor si parolelor de utilizator.

in concluzie, echipa de audit s-a putut baza Intr-o méasura rezonabild pe sistemul contabil si
aplicatiile informatice utilizate.

3.6. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Evaluarea sistemului de control intern din cadrul entitétii auditate s-a efectuat in raport cu
standardele de management/control intern previzute in Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Evaluarea s-a efectuat pe baza datelor si informatiilor obtinute din raspunsurile la ntrebarile
chestionarului din machetele nr. 4, 4.1 si 5 (transmise odata cu notificarea) si analiza documentelor
anexate, dar si pe parcursul deruldrii misiunii prin aplicarea testelor asupra tranzactiilor selectate in
vederea verificrii, urmarindu-se daca controlul intern si-a atins scopul pentru care a fost instituit.

La nivel global, pe baza documentelor prezentate de entitatea auditati, s-au constatat
urmatoarele:

a) Eyvaluarea mediului de control intern al entitatii

Prin Dispozitia de Primar nr. 1293/17.06.2020 a fost aprobat Codul de conduita al functionarilor
publici si personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Bragov, care a fost adus la cunostinta salariatilor prin semnare de luare la cunostintid conform
proceselor verbale intocmite in acest sens si prin postarea acestuia pe pagina web a entitatii (intranet).

Prin Dispozitia de Primar nr.2157/27.10.2021 fost aprobatd procedura de desemnare a
consilierului pe probleme de eticd iar prin Dispozitia de Primar nr.78/12.01.2021 inlocuitd prin
Dispozitia nr. 2339/12.11.2021 a fost desemnat consilierul etic din cadrul UATM Brasov.

S-au implementat modalitéti de congtientizare a principiilor si valorilor etice, prin postarea pe
intranet de materiale informative in domeniul eticii, evaluarea gradului de cunoastere a
reglementdrilor in domeniul eticii realizindu-se prin intermediului chestionarelor de autoevaluare-
standard 1-etica si integritatea.

Au fost elaborate si aprobate urmétoarele proceduri operationale: PO SE 087 ,,Consilierea etica
a angajatilor”, PS CIM 001- ,,Etica si integritatea”, PO SE-071,,Prevenirea si gestionarea situatiilor
de incompatibilitate si conflicte de interese”, PO SE-070 ,,Gestionarea declaratiilor de avere si de
interese”, PO GE-52 ,,Organizarea si functionarea comisiei de disciplini pentru sanctionarea
abaterilor functionarilor publici”.

Atributiile au fost definite in mod clar in documente interne al entititii: Regulamentul de
organizare si functionare (ROF) si Regulamentul de ordine interioard (ROI) si in fisele de post.
Sarcinile/atributiile asociate posturilor au fost stabilite in concordantd cu competentele profesionale
impuse de postul ocupat. Cerintele privind responsabilititile si competentele profesionale pentru
posturile aflate pe niveluri diferite au fost stabilite in scris si aprobate.

In cadrul entitdtii s-a stabilit un sistem de inlocuire a personalului in cazul absentirii de la
programul de lucru. Acest aspect a fost reglementat prin intermediul fiselor de post.

La nivelul UATM Brasov au fost identificate nevoile de perfectionare a pregitirii profesionale a
personalului care au fost evidentiate in rapoartele de evaluare individuali intocmite. Pentru anul 2021
acestea au fost incluse in Planul anual de formare profesionala nr. 21639/06.02.2021.

Entitatea a intocmit Raportul privind formarea profesionald a functionarilor pe anul 2021.

Angajatii au fost evaluafi periodic si au fost informati in mod sistematic referitor la rezultatele si
calitatea muncii lor prin semnarea de luare la cunostintd a continutului Rapoartelor de evaluare a
performantelor profesionale individuale.

Organigrama entitatii cu valabillitate incepénd cu 01.01.2021 a fost aprobati prin HCL nr.
530/13.11.2020 si asigurd functionarea circuitelor i fluxurilor informationale necesare supravegherii
si realizdrii activitafilor proprii. De asemenea, aceasta asigurd separarea functiilor.
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Structura organizatorici de la nivelul entitatii include un Birou de audit public intern si permite
schimbul operativ de informatii in interiorul organizatiei, atit pe nivel orizontal, cit si vertical.

b) Evaluarea performantei si managementului riscului.

La nivelul entitatii au fost stabilite obiectivele generale si obiectivele specifice prin intocmirea
Fiselor obiectivelor generale si specifice la nivelul fiecdrui compartiment, iar prin fisa postului sunt
stabilite activititile individuale pentru fiecare salariat, care sd conduci la atingerea obiectivelor
specifice ale compartimentelor si serviciilor din cadrul UATM Brasov.

Pentru anul 2021 a fost elaborat §i aprobat programul de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial, nr.27782/15.03.2021, fiind revizuit ulterior s§i Inregistrat sub
nr.137263/21.12.2021

Resursele umane au fost alocate pentru realizarea activitatilor necesare realizirii obiectivelor
specifice si se regésesc in statul de functii. Resursele financiare au fost alocate conform bugetului
local aprobat pentru anul 2021 prin HCL nr.211/22.04.2021 (initial) si HCL nr.686/17.12.2021
(final).

Monitorizarea si raportarea performantelor se realizeazd pe baza indicatorilor de performant
stabiliti la nivel de entitate in conformitate cu PO CIM 007 Monitorizarea performantelor, prin
intermediul fiselor privind obiectivele generale si specifice, a planurilor de actiune si a rapoartelor
de evaluare intocmite.

La nivelul UATM Brasov au fost identificate principalele riscuri aferente activitatilor proprii,
fiind Intocmit registrul riscurilor, pentru anul 2021 acesta fiind inregistrat sub nr. 31572/24.03.2021.

De asemenea a fost elaborat Planul de implementare masuri de control pentru gestionarea
riscurilor semnificative nr. 32269/25.03.2021.

Din documentele intocmite de Comisia de monitorizare a SCIM de la nivelul entititii cu ocazia
realizdrii procesului de autoevaluare a sistemului de control managerial la data de 31.12.2021
(ordonator principal de credite si entitdfi din subordine) a rezultat faptul, ci acest standard este
implementat partial la nivelul a 2 entitati publice subordonate/in coordonare/sub autoritate.

¢) Evaluarea Activititilor de Control.

La nivelul entitdtii auditate au fost elaborate §i aprobate proceduri operationale si specifice
aferente activititilor procedurale identificate. Astfel la data de 31.12.2021, la nivelul ordonatorului
principal de credite existau elaborate si aprobate un numar de 11 proceduri de sistem, 19 proceduri
control intern managerial, 20 proceduri generale de executie si 239 proceduri specifice de executie.
De asemenea au fost elaborate si aprobate proceduri operatioanle la nivelul entitatilor aflate in
subordine.

La nivelul entitétii existd implementate mecanisme de control care s3 asigure ci doar plitile
legale sunt acceptate.

Supravegherea §i supervizarea activititii se realizeazi de catre conducitorii structurilor de
specialitate si conducitorul entitétii publice, in acest sens documentele intocmite pentru executia sau
contabilizarea plitilor poartd semnétura persoanei/persoanelor responsabile.

Controlul financiar preventiv propriu a fost organizat, in acest sens fiind emise Dispozitiile de
primar: nr. 1195/29.05.2020, inlocuita prin Dispozitia de primar nr. 104/19.01.2021 si Dispozitia nr.
352/18.02.2021 care a inlocuit DP 104/2021 privind persoanele nominalizate in vederea exercitarii
vizei de control financiar preventiv propriu asupra documentelor in care sunt consemnate operatiunile
patrimoniale precum si cele prin care se gestioneaza fonduri publice pe seama bugetului Municipiului
Brasov;

in pericada verificatd nu au fost raportate operafiuni patrimoniale efectuate ca urmare a
dispozitiei conducdtorului entititii, fard sa existe viza de control financiar preventiv si nu au existat
refuzuri de viza CFP.
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Procedurile contabile elaborate la nivelul UATM Brasov sunt in concordanti cu prevederile
legale, iar functiile de initiere, verificare, avizare si aprobare a operatiunilor sunt functii separate si
exercitate de catre persoane diferite
situatii generatoare de Intreruperi, in acest sens fiind elaborate si aprobata PO CIM 011- Continuitatea
activitatii, iar accesul salariatilor la resurse se realizeazi in conformitate cu actele administrative
emise In acest sens si cu respectarea prevederilor legale.

d) Informarea si comunicarea:

In cadrul entitatii au fost stabilite tipurile de informatii, continutul, calitatea, frecventa, sursele si
destinatarii acestora, astfel incédt personalul de conducere si cel de executie, prin primirea si
transmiterea informatiilor, sd-si poata indeplini sarcinile de serviciu. Informatiile care se regisesc in
cadrul institutiei sunt de interes public si se concretizeazd sub forma documentelor de intrare, iesire
sau interne.

Pentru schimbul de informatii in vederea indeplinirii sarcinilor de serviciu, personalul foloseste
sistemul de postd electronica (email: prenume.nume@brasovcity. ro)

Circuitele informationale asiguré o difuzare rapid, fluenta si prec1sa a informatiilor, astfel incét
acestea s ajung la timp la utilizatori. In acest sens existi elaborat si aprobat la nivelul entitatii un
Regulament de utilizarea sisteme de aplicatii informatice.

Modificdrile legislative sunt monitorizate de catre Directia Juridicd, dar tot personalul avand
acces la aplicatia Legis in vederea consultarii. Conform figelor posturilor, fiecare salariat are obligatia
studierii actelor normative din domeniul specific de activitate.

Sunt definite reguli clare si sunt stabilite proceduri cu privire la inregistrarea, expedierea,
redactarea, clasificarea, indosarierea, protejarea si pastrarea documentelor. Existd formalizate
proceduri cu privire la inregistrarea, expedierea, redactarea, clasificarea, indosarierea, protejarea si
pastrarea documentelor dintre care exemplificim: PO GE 001/01/00/20.12.2018- Arhivarea
documentelor, PO SE 193/01/ 00/18.02.2019-Evidenta, primire si distribuire corespondenti posta
speciald, PO SE 034/02/00/01.09.2020- Inregistrarea documentelor, PO SE 036/02/00/01.09.2020-
Distributia documentelor.

Sunt implementate masuri de securitate pentru protejarea documentelor impotriva distrugerii,
furtului, pierderii, incendiului.

€) Evaluare si audit.

Conducitorul entititii a realizat operatiunea de autoevaluare a sistemului de control intern
managerial pe anul 2021, in acest sens fiind intocmit Raportul nr. 14245/09.02.2022. Conform
raportului de autoevaluare a sistemului de control intern/managerial la data de 31.12.2021, aprecierea
conducétorului entitatii este ca sistemul de control intern/managerial al entitétii este partial conform.

Din continutul raportului rezultd faptul ci, in urma analizei rapoartelor asupra sistemului de
control intern transmise ordonatorului principal de credite de citre ordonatorii tertiari de credite,
Directiile si Serviciile publice, Institutiile de culturd, rezultd ca:,,/1 entitdfi au sisteme conforme si 4
entitdfi au sisteme partial conforme.”

Conform rdspunsurilor furnizate la intrebérile adresate prin Macheta nr. 4, proiectarea si
functionarea controlului intern in entitate este apreciata la un nivel ,,foarte bine”.

Entitatea desfdgoara activititi de monitorizare continui a activititilor de control si alte atributii
in vederea asigurdrii implementérii corespunzitoare a regulamentelor si procedurilor.

Entitatea detine o evidentd privind cererile/solicitarile/petitiile si contestatiile depuse spre
solutionare, acestea fiind analizate periodic, iar cazurile privind neregulile/fraudele constatate sunt
raportate i monitorizate.

Cu privire la evaluarea activititii de audit public intern.

1. Cu privire la modul de organizare a activititii de audit public intern.
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La nivelul UATM Brasov activitatea de audit public intern este asiguratd de cétre Biroul de
audit public intern previzut cu un numar de 6 posturi (5 posturi de executie si un post de conducere).
Ladata de 31.12.2021 erau ocupate 5 posturi (1 post de conducere si 4 posturi de executie).

In subordinea, coordonarea sau sub autoritatea entitatii pubhce existd un numar de 84 entitati
din care:

- 5 entitati au structurd proprie de audit public intern;

- 77 entitdti nu au structurd proprie de audit public intern, aceasti activitate fiind asigurati de

citre organul ierarhic superior;

- 2 entitati nu au Infiintat structurd proprie de audit intern (la Regia Publicd Locald a Padurilor

Kronstadt RA si SC Tetkron SRL Brasov).

La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritatea consiliului local, in
anul 2021, din cele 5 entitéti cu structuri proprii de audit intern, 3 structuri de audit au fost functionale
(Directia de Asistenta Sociald Brasov, RATBV SA Brasov si SC Rial SRL Brasov) si un numar de 2
structuri nefunctionale (Directia Fiscala Bragov si Serviciul Administrare Crese).

2. Cu privire la modul de planificare a activitatii de audit public intern.

Pentru anul 2021, planul de audit public intern initial a fost inregistrat sub nr. 121681/01.03.2021
si a fost aprobat de cétre ordonatorul principal de credite. Prin planul de audit public intern initial au
fost planificate a se realiza un numar de 8 misiuni de asigurare.

Asupra planului de audit public intern initial au fost efectuate un numar de 5 modificari, astfel:

- decalare/prelungire a termenelor de realizare a unor misiuni de audit public intern ca urmare:

ea complexitafii si volumului mare de documente necesare a fi verificate si a necesitatii
realizarii cu prioritate a misiunilor de audit cu tema ,,Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei, 2021°’;

e pe perioada deruldrii misiunii ad-hoc de audit public intern la Serviciul Public Administrare
Piete Brasov s-a solicitat realizarea unui nou obiectiv, fapt ce a necesitat modificarea
perioadei de realizare a misiunii de audit.

- solicitarea ordonatorului principal de credite pentru realizarea misiunii planificate la Serviciul
Public Administrare Piete Bragov, ca misiune ad-hoc de audit public intern.

Astfel, urmare modificarilor intervenite, prin Planul de audit public intern pe anul 2021 au fost
previdzute a fi realizate un numér de 7 misiuni, toate cele 7 misiuni fiind misiuni de asigurare. Din
cele 7 misiuni de audit public intern 3 misiuni au fost incluse in Planul de audit public intern pe anul
2021 la solicitarea Ministerului Finantelor Publice - Directia Generala Regionald a Finantelor Publice
Bragov, conform adresei 1nr.8273/13.10.2020 fnregistratdi la Primaria Brasov sub
nr.103984/14.10.2020, avand ca tema: "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2021 .

In anul 2021 au fost realizate doud misiuni ad-hoc de audit public intern.

3. Cu privire la modul de realizare a misiunilor planificate.

Cele 7 misiuni planificate a fi realizate In anul 2021, au fost efectuate integral, rezultand astfel
un grad de realizare de 100%.

in anul 2021 nu s-au realizat misiuni de evaluare si de consiliere.

Activitatea de audit intern desfdsuratd la nivelul unitatii administrativ-teritoriale inclusiv la
nivelul entititilor subordonate in anul 2021 a vizat urmitoarele domenii: bugetar, financiar-contabil,
achizitii publice, juridic si SCIM.

fn anul 2021 nu au fost realizate actiuni de audit in domeniul ,IT” si ,,fonduri europene”.

La nivelul celor 3 entitéti subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern pentru anul 2021 au fost realizate un numir de 14
misiuni de asigurare din 14 misiuni planificate.

4. Cu privire la modul de urmiirire a implementarii recomandirilor.

in anul 2021, biroul de audit public intern a urmarit modul de implementare al recomandarilor
formulate prin rapoartele de audit public intern anterioare astfel:

- la nivelul ordonatorului principal de credite, a fost urmérit modul de implementare a unui numér
de 21 recomandari, rezultind faptul ca, din acestea 2 recomandiri au fost implementate in termenul
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stabilit, 2 recomandari au fost partial implementate, 17 recomandari sunt neimplementate (din care 7
cu termen de implementare depasit);

- la nivelul entitdtile subordonate, din cele 310 recomandari formulate, 230 recomandari au
fost implementate, 43 recomandari au fost partial implementate iar 37 recomandari au fost
neimplementate, din care7 recomandéri au termenul de implementare depisit.

Avand in vedere actiunile de audit derulate in anul 2021, la nivelul entititii inclusiv la nivelul
entitdtilor subordonate, desi misiunile de audit intern au avut ca rezultat detectarea si corectarea
erorilor apdrute, gradul sciizut de acoperire a sferei auditabile intr-o perioadd de 3 ani datoriti
subdimensiondrii numaérului de posturi in cadrul biroului de audit public intern, reprezinti o
vulnerabilitate pentru realizarea functiei de audit intern §i pentru atingerea scopului acesteia.

Concluzie: Avénd in vedere cele prezentate si prevederile pct. 477 din Regulamentul privind
organizarea §i desfisurarea activitatilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotérfrea nr 155/2014, cu completirile si modificirile
ulterioare, apreciem ci sistemul de control intern a fost implementat partial, iar calificativul acordat
sistemului de control intern este ,partial conform”, iar nivelul de incredere in sistemul de control
intern al entitétii stabilit dupa efectuarea testelor de control este mediu, avind in vedere faptul ci au
fost constatate unele deficiente.

3.7. Identificarea si evaluarea riscurilor si precizarea zonelor cu risc ridicat de aparitie a
erorilor/abaterilor sau a fraudei in cadrul entititii auditate

Stabilirea si evaluarea riscurilor s-a realizat prin exercitarea rationamentului profesional al
auditorilor publici externi §i ca urmare a evaludrii sistemului de control intern.

Avind in vedere faptul cd auditul financiar oferd o asigurare rezonabild, dar nu si absoluti
asupra existentei sau absentei unor erori/abateri semnificative in activitatea desfasurata de entitate si
reflectatd in situatiile financiare, echipa de audit a procedat la evaluarea riscului de audit a cirui
componentd principald riscul de denaturare semnificativa se stabileste in urma evaludrii riscului
inerent §i a riscului de control.

Avand in vedere zonele de risc identificate, pe de o parte, iar pe de altd parte, tindnd cont si
de potentialele deficiente ce pot si apard n activitatea entititii si in situatiile financiare, echipa de
audit a evaluat riscul inerent ca fiind mediu, pe urmitoarele considerente:

- o parte din lucrérile financiar-contabile se executd manual existand riscul aparitiei unor erori,
avand in vedere volumul lucrérilor ce trebuie realizate la termene fixe de raportare; existd posibilitatea
aparitiei erorilor ca urmare a introducerii datelor in programul informatic; conducerea entititii
verificate poate utiliza rationamente diferite in interpretarea actelor normative;

- personalul din cadrul microstructurii financiar-contabile are atributii stabilite, are pregitirea
si capacitatea de a indeplini sarcinile ce ii sunt alocate, dar exista posibilitatea aparitiei de erori ca
rezultat al activitatii desfasurate sub presiune;

- activitatea desfasuratd de entitate are un volum ridicat si o complexitate medie, ceea ce
implica un nivel de competenté profesionald si de analiza ridicat, operatiunile neobisnuite fiind intr-
un numar redus;

- urmare verificdrii anterioare efectuatd de Camera de Conturi Brasov, s-au constatat abateri
de la legalitate care nu au fost inliturate in totalitate.

Echipa de audit apreciazi riscul de control la nivel mediu, deoarece conducerea entititii pare
cd a organizat dar a implementat partial sistemul de control intern managerial.

Riscul de fraudi -la nivelul entitatii a fost evaluat la un nivel sciizut, deoarece controlul
financiar preventiv propriu a fost organizat si a functionat la nivelul entitiitii auditate.

In urma evaluarii riscului inerent si a riscului de control, riscul de denaturare semnificativi
se prezintd astfel:
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Nr. Categoria de operatiuni Riscinerent | Riscde Risc de
ert. economice -evaluare- control denaturare
-evaluare - semnificativa
L. Venituri din impozit si taxa pe cladiri mediu mediu mediu
persoane fizice si juridice
5. Venituri din proprietate concesiuni mediu mediu mediu
si inchirieri
6 Cheltuieli de personal mediu mediu mediu
7. Cheltuieli cu bunuri si servicii mediu mediu mediu
8. Dobénzi mediu mediu mediu
9. Subventii mediu mediu mediu
10. Cheltuieli de capital mediu mediu mediu
11. Rambursari de credite mediu mediu mediu
12. Terenuri si cladiri mediu mediu mediu
13. Datorii catre bugete si datorii din mediu mediu mediu
drepturi salariale
14, Rezerve, fonduri mediu mediu mediu
15. Creantele bugetului local mediu mediu mediu

Tabel nr. 5 - Riscul de denaturare semnificativi

4. Metodologia de audit aplicati pe parcursul desfisuririi misiunii de audit financiar

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialititii):

La determinarea pragului de semnificatie (materialitatea) s-a tinut cont de cadrul legislativ, de
reglementdri si hotdrari relevante care au putut influenta nivelul acestuia.

Urmare a examindrii situatiilor financiare anuale la 31.12.2021, a infelegerii si cunoasterii
activitdtii desfisurate de entitatea auditatd, precum si pe baza rationamentului profesional, auditorii
publici externi au apreciat ca justificatd, stabilirea pragului de semnificatie in functie de valoare.

Intrucat interesul prioritar il reprezintd evaluarea modului de utilizare a fondurilor publice,
criteriul de referintd avut in vedere la stabilirea bazei materialititii l-a reprezentat volumul plitilor
efectuate In anul 2021.

Prin exercitarea rationamentului profesional echipa de audit a stabilit pragul de semnificatie
(nivelul materialitatii) la 8.056.290 lei, prin aplicarea procentului de 1% la valoarea plitilor efectuate
de entitate In sumd de 805.629.007 lei, efectuate in anul 2021, reprezentind pliti buget local
consolidat (cu exceptia platilor pentru proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile).

Considerentul pe baza ciruia a fost stabilit acest prag de semnificatie, a fost determinat de faptul
cd, urmare evaludrii efectuate, riscul de denaturare semnificativa a fost stabilit la un nivel mediu,
iar in auditurile anterioare s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate care nu au fost
remediate in integralitate asa cum rezultd din Rapoartele de follow-up intocmite de Curtea de Conturi
- Camera de Conturi Brasov, inregistrate la UAT Municipiul Brasov.

4.2. Determinarea factorilor care au influentat desfisurarea auditului financiar sau care
au generat schimbari semnificative de orice natura in entitatea auditati pe parcursul perioadei
auditate:

Nu au fost identificati factori interni §i externi care au influentat desfisurarea auditului
financiar.

Realizarea obiectivelor entitatii a fost influentatd de urmitorii factori:

a) factori interni: natura activitatii entitatii auditate si complexitatea activititilor desfasurate in
cadrul acesteia, nivelul de finantare al entititii, alocatiile si subventiile primite de la bugetul de stat,
sistemul de management, contabil si de control intern, operatiunile economico-financiare efectuate
de entitate, gradul de utilizare al sistemului informatic, fluctuatii semnificative in volumul
tranzactiilor, erorile umane, cunostintele, specializarea si experienta salariatilor etc.
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b)factorii externi: aparitia frecventd a unor modificéri legislative, politicile publice, strategiile
si planurile de actiune in domeniul sportului.

4.3. Dificultatile tehnice si procedurale cu care s-au confruntat auditorii publici externi

Pe timpul desfasurdrii actiuni, echipa de audit s-a confruntat cu unele dificultiti tehnice sau
procedurale in desfidsurarea in bune conditii a misiunii de audit, prin faptul ci a fost solicitati de catre
primar de doud ori prelungirea termenului de raspuns la notele de relatii fatd de termenul transmis de
echipa de audit, anex4, iar unii salariati au venit cu completiri dupa predarea raspunsurilor la notelor
de relatii solicitate, ceea ce a ingreunat finalizarea procesului verbal de constatare.

4.4. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea procedurilor
de audit:

Categoriile de operatiuni au fost selectate pe baza rationamentului profesional, pornind de la
obiectivul general si obiectivele principale ale misiunii de audit financiar si tindnd cont, in acelasi
timp, de:
specificul activititii entitatii auditate;
cerintele de inregistrare contabila si de raportare financiara ale entitatii auditate;
operatiunile semnificative din punct de vedere valoric;
clasificatia veniturilor si cheltuielilor bugetare, modul de prezentare a acestora in situatiile
financiare;

e dimensiunea categoriilor de operatiuni care vor fi evaluate si testate astfel incét si fie
cuprinse In orizontul de audit toate tranzactiile economice relevante, cu impact asupra
situatiilor financiare;

o rezultatele evaludrii riscului asociat diferitelor tipuri de operatiuni.

Selectarea categoriilor de operatiuni s-a efectuat in baza rationamentului profesional, avandu-
se In vedere ca scopul auditului este de a stabili dacid modul de administrare a patrimoniului public
al statului si al municipiului Brasov, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli de citre
entitatea verificatd sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele
normative prin care a fost infiintatd entitatea verificatd si respectd principiile legalitatii, regularitatii,
eficientei, eficacitafii si economicitatii.

Pentru informatiile cuprinse in ,,Contul de executie” la 31.12.2021, au fost selectate in
vederea testdrii un numdr de 11 categorii de operatiuni economice referitoare la veniturile realizate
si cheltuielile efectuate.

Categoria de operatiuni Total categorie Pliti/valori % In total Metoda de selectare a
(lei) selectate pliti/valori elementelor
(lei) selectate
Din contul de executie -
venituri
1.Venituri din impozit pe cladiri 140.476.507 23.381.045 16,64% | Verificarea unor clemente
persoane fizice si juridice semn. dpdv valoric
2.Venituri din impozit pe teren 9.918.109 4.158 0,04% | Verificarea unor elemente
persoane juridice semn. dpdv valoric
3.Venituri din inchirieri terenuri 31.432.910 158.593 0,50% | Verificarea unor elemente
pajisti semn. dpdv valoric
4. Venituri din concesiuni 188.458 0,60% | Verificarea unor elemente
semn. dpdv valoric
Din contul de executie - 932.566.175
cheltuieli '
I) UATM Brasov — activitate 758.037.702 233.748.426 30,84%
roprie
1. Cheltuieli de personal 25.880.381 19.641.777 75,89% | Esantionare nestatistici
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38,34% Verificarea unor elemente
2. Cheltuieli cu bunuri si specifice
servicii 189.996.665 72.863.559 semn. dpdy valoric
3. Dobénzi 924.767 924.767 100% Verificare integrald
4. Subventii Verificarea unor elemente
32,78% specifice
' 66.515.330 21.802.981 semn. dpdv valotic
6. Cheltuieli de capital 185.282.288 108.611.183 58,61% | Verificarea unor elemente sp.
semn. dpdv valoric
Cap. 70.02, 84.02, 87.02
7. Rambursiri de credite 6.420.491 6.420.491 | 100% Verificare integrala |
8. Alte cheltuieli 33.257.937 3.483.668 10,47% | Verificarea unor elemente
specifice
semn. dpdv valoric

Tabel nr. 6- Categorii de operatiuni economice selectate referitoare la veniturile realizate si cheltuielile

efectuate

Din bilantul intocmit la data de au fost selectate urmétoarele posturi de bilant:

Categoria de operatiuni

Total categorie

(lei)

Metoda de selectare a elementelor

Din bilant

1. Terenuri si cladiri

4.966.526.953

Rulajele din anul 2021

2. Rezerve, fonduri

4.712.874.474

Verificarea unor elemente
semn. dpdv valoric

3. Datorii catre bugete si datorii din 20.764.246 Rulajele din anul 2021
drepturi salariale
4. Creantele bugetului local 129.860.273 Rulajele din anul 2021

Tabel nr. 7- Posturi de bilant selectate

De asemenea, pentru auditarea fondurilor publice alocate prin virdri de credite citre 18 entititi
din subordinea Consiliului Local Brasov ai cirui conducétori au calitatea de ordonatori tertiari de
credite au fost selectate in vederea testirii urméitoarele categorii de operatiuni economice referitoare

la cheltuielile efectuate:

Categoria de operatiuni Total Pliti/valori % in Metoda de selectare a elementelor
categorie selectate total
(lei) (lei) pliti/valo
ri
selectate
IT) Entitéiti din subordinea 122.326.370
Consiliului Local Brasov
IL1. Directia de Asistenti 67.133.419 44.553.022 66,36%
Socialid (DAS) Brasov
Cheltuieli de personal 31.847.756 29.255.378 91,86% | Esantionare nestatistici
Cheltuieli cu asistenta sociala 30.652.989 15.297.644 49,91% | Esantionare nestatisticd
IL. 2 Serviciul Public Local de 41.069.123 27.623.489 67,26%
Termoficare (SPLT) Brasov e
Cheltuieli cu bunuri si servicii 37.447.208 24.545.970 65,55% | Verificarea unor elemente specifice
semn. dpdv valoric
Cheltuieli de capital 3.621.915 3.077.519 84,97% | Verificarea unor elemente specific
T semn. dpdv valoric
I1.3. Filarmonica Brasov 19.763.048 14.433.376 73,03%
Cheltuieli de personal 17.603.227 13.029.152 74,01% | Verificarea unor elemente specifice
T semn. dpdv valoric
Cheltuieli cu bunuri si servicii 1.981.759 1.230.978 62,11% | Verificarea unor elemente specifice
T | semn. dpdv valoric
Cheltuieli de capital 178.062 173246 | 97,30% | Verificarea unor elemente specifice
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semn. dpdv valoric
I1.4. Directia Fiscald Brasov 17.230.728 10.182.013 59,09%
Cheltuieli de personal 13.525.268 9.891.873 73,13% Esantionare nestatistica
Cheltuieli de capital 508.034 290.140 57,11% | Verificarea unor elemente specifice
semn. dpdv valoric
— = =
ILS. Directia :Admm'istvra re 12.074.277 8.057.907 66,74%
Infrastructuri Sportivi Brasov
Cheltuieli de personal 1.969.871 75,02%
2.625.591 Verificarea unor elemente specifice
semn. dpdv valoric
Cheltuieli cu bunuri si servicii 4.600.778 73,70% | Verificarea unor elemente specifice
’ 6.242.650 semn. dpdv valoric
Cheltuieli de capital 1.487.258 46,39% | verificarea unor elemente specifice
3.206.036 semn. dpdv valoric
IL6. Serviciul Public Local
Salvamont Agrement si Parking 4.759.221 s RO
(SPLSAP) Brasov
Cheltuieli de personal 2.810.544 2.611.206 92,905 | Esantionare nestatisticd
Cheltuieli de capital [ 229.280 229.280 100% | Verificare integrali
IL.7. Serviciul Public 3.335.737 73,79%
Comunitar de Evidenta 4.520.235
Persoanelor (SPCLEP) Brasov |
Cheltuieli de personal 4.097.012 3.009.633 73,45% Esantionare nestatistica
Bunuri si servicii 338.871 241.752 71,34% | Verificarea unor elemente specifice
semn. dpdv valoric
Cheltuieli de capital 84.352 84.352 100% | \/erificare integrald
IL8. Colegiul National 1.750.796 1.411.879 80,64%
”Johannes Honterus” Brasov =
Cheltuieli cu bunuri si servicii 926.641 675.763 72,93% | Verificarea unor elemente specifice
) semn. dpdv valoric
Alte cheltuieli- Burse 736.116 89,32% | Verificarea unor elemente specifice
824.153 semn. dpdv valoric
i io % o,
]I:9. (,?’oleglu[ Tehnic "Remus 1.626.162 1.489.764 91,61%
Ridulet” Brasov
Cheltuieli cu bunuri si servicii 1.282.913 1.282.913 100% | Verificare integrala
Alte cheltuieli- Burse 206.851 65,50% | Burse semestrul II al anului scolar
S 2020 — 2021 ’
p 2 5 o0
I.10. Llce”u] Andrei 1.679.511 1.453.476 86.54%
Mureseanu” Brasov
Cheltuieli cu bunuri si servicii 927.517 927.517 100% | Verificare integrald
Cheltuieli de capital 96.758 96.758 100% | Verificare integrala
Alte cheltuieli- Burse 429.201 65,50% | Verificarea unor elemente specifice
635.236 semn. dpdv valoric
IL11. Scoala Gimnaziald nr. 1 1.238.765 955.960 77.17%
Brasov
Cheltuieli cu bunuri si servicii 1.238.765 955.960 77.17% | Verificarea unor elemente specifice
semn. dpdv valoric
IL.12. Seoala Gimnaziali nr. 983.916 860.678 87.47%
30 Brasov
Cheltuieli cu bunuri si servicii 983.916 860.6778 87,47% | Verificarea unor elemente specifice
semn. dpdv valoric
I.13. CN ”Emil Racovita” 1.367.065 953.003 69,71%
Brasov
Cheltuieli cu bunuri si servicii 658.466 548.129 83,24% | Verificarea unor elemente specifice
semn. dpdv valoric
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Alte cheltuieli- Burse 708.599 404.874 | 57,14% | Verificare plati burse pt. semestrul I1
2020-2021
IL.14. Scoala Gimnaziali nr. 11 1.215.833 934.360 76,85%
”St. Octavian Tosif”
Cheltuieli cu bunuri si servicii 784.110 656.153 83,68% | Verificarea unor elemente specifice
semn. dpdv valoric .
Alte cheltuieli- Burse 431.723 278.207 57,14% | Verificare plati burse pt. semestrul II |
2020-2021
IL.15. Colegiul de Stiinte 1.121.914 737.879 65,77%
”Grigore Antipa”
Cheltuieli cu bunuri si servicii 467.712 363.835 77,79% | Verificarea unor elemente specifice
| B semn. dpdv valoric
Alte cheltuieli- Burse 654.202 374.044 57,18% | Verificare pléti burse pt. semestrul II
2020-2021
. . )
11.36. Scoala Gimnaziald nr. 12 1.083.989 919.527 84,83%
Brasov
Cheltuieli cu bunuri si servicii 566.006 77,49% | Verificarea unor elemente specifice
, A30:468 semn. dpdv valoric
Alte cheltuieli- Burse 353.521 353.521 100% | Verificare integrald
IL17. Scoala Gimnazialid nr. 13 1.099.071 732.667 66,61%
Brasov
Cheltuieli cu bunuri si servicii 760.298 545.667 71,77% | Verificarea unor elemente specifice |
semn. dpdv valoric
Alte cheltuieli- Burse 338.773 186.400 55,02% | Verificare plati burse pt. semestrul I
2020-2021
IL.18. Scoala Gimnaziali nr. 8 1.028.944 851.747 82,78%
Brasov
Cheltuieli cu bunuri si servicii 687.448 661.131 96,17% | Verificarea unor elemente specifice
semn. dpdv valoric
Alte cheltuieli- Burse 341.496 190.616 58,82% | Verificare plati burse pt. semestrul I1
2020-2021

Tabel nr. 8 - Categoriile de operatiuni selectate in vederea auditdrii

Totodatd, pe langd categoriile de operatiuni economice mentionate, au fost auditate si

urmétoarele obiective specifice:

* ¢laborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea
s1 necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetului institutiei;

* exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

* organizarea, implementarea gi mentinerea sistemelor de management si control intern;

* sau alte obiective obligatorii pentru care nu se regésesc categorii de operatiuni.

4.5. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in raportul
de audit financiar:

Auditorii publici externi au planificat o abordare combinati - pe sisteme si proceduri de
fond, in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate.

Motivatia este legatd de faptul ca echipa de audit a considerat ci se poate baza pe sistemul de
control intern, dar a efectuat si testarea in detaliu a unor operatiuni realizate de entitatea auditati in
scopul de a determina daci situatiile financiare sunt complete si intocmite cu acuratete, precum si
dacd operatiunile respective au fost legale si reale, iar criteriile de economicitate, eficientd si
eficacitate au fost respectate.

Metodele si tehnicile de obtinere a probelor au fost:

> inspectia inregistririlor contabile si a documentelor justificative care au stat la baza

inregistrarii operatiunilor pentru venituri si cheltuieli, pe destinatii conform clasificatiei bugetare, (in

cazul cheltuielilor incepand de la faza de angajare a cheltuielilor si pani la plata efectivi a acestora,
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iar in cazul veniturilor, incepand de la stabilirea acestora si pand la incasarea lor), precum si inspectia
fizica pe teren in vederea verificarii existentei faptice a bunurilor achizitionate, serviciilor prestate
sau lucrérilor efectuate.

> intervievarea (neformalizati) si chestionare pentru obtinerea unor informatii verbale si/sau
scrise de la entitatea auditata.

» recalcularea — verificarea acuratetei calculelor aritmetice din documentele justificative si
din inregistrarile contabile, prin reluarea calculelor.

» reefectuarea-aplicarea in mod In mod independent a procedurilor sau controalelor care au
fost efectuate de cétre entitatea auditatd in cadrul sistemului de control intern.

De asemenea, echipa de audit a utilizat softul IDEA, aplicatie cu ajutorul careia a efectuat teste
pentru a stabili dac sunt respectate prevederile legale aplicabile cu privire la stabilirea, evidentierea
si urmadrirea incasdrii veniturilor bugetului local.

Au fost utilizate si proceduri analitice pentru identificarea modificérilor intervenite in evolutia
veniturilor si cheltuielilor si studierea corelatiilor dintre diferite posturi bilantiere.

Totodata, pentru obtinerea probelor de audit, s-a procedat la evaluarea asertiunilor de audit
reprezentind ,,afirmatii” ale conducerii entitétii, cu privire la prezentarea fidela in situatiile financiare
a tuturor operatiunilor efectuate de aceasta, in conditii de legalitate, regularitate, economicitate,
eficienta si eficacitate.

Cu privire la categoriile de operatiuni economice supuse auditului, prezentate in contul de
rezultat patrimonial si in conturile de executie s-au analizat urmatoarele aserfiuni: proprietatea,
exhaustivitatea, exactitatea, data de inchidere, clasificarea.

Referitor la soldurile conturilor la sférsitul perioadei, prezentate in bilantul contabil, s-au
analizat urmétoarele asertiuni: existenta, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, evaluarea si
alocarea.

Referitor la datele Inscrise in anexele la bilantul contabil, s-au analizat urmatoarele asertiuni:
aparitia, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, clasificarea si gradul de infelegere, exactitatea si
evaluarea.

Pentru celelalte componente ale situatiilor financiare (situatia fluxurilor de trezorerie, situatia
modificarilor in structura activelor/capitalurilor), s-au analizat urmatoarele asertiuni: aparitia,
drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, clasificarea si gradul de intelegere, exactitatea si evaluarea.

Probele de audit obtinute ce sustin constatarile inscrise in raportul de audit financiar sunt cele
prezentate in anexele procesului verbal de constatare incheiat, precum si cele pe care se bazeazi
informatiile cuprinse in raport.

Sursele de date si informatii care au stat la baza obtinerii acestora au fost:

e Actele normative de constituire a entitétii/statutul/regulamentul de organizare si functionare;

e Dispozitiile emise de ordonatorul de credite al entitiitii in perioada auditati;

¢ Organigramele entitétii valabile in anul 2021;

o Statele de functii si statele de personal valabile in anul 2021;

¢ Fisele de cont sintetice si analitice aferente, anul 2021;

¢ Balantele de verificare la data de 31 decembrie 2021;

e Situatiile financiare intocmite §i conturile de executie pe anul 2021;

e Dispozitiile ordonatorului de credite valabile pe anul 2021;

e Hotérérile Consiliului Local al municipiului Brasov, pe perioada auditati;

¢ Contractele de achizitie publica si actele aditionale la acestea, Incheiate in anul 2021 si
anterior, pe baza cirora s-au efectuat pliti in anul 2021;

® Dosarul de inventariere a patrimoniului entititii, intocmit in anul 2021;

e Registrul mijloacelor fixe la data de 31 decembrie 2021;

e Situatia imobilizérilor corporale vAndute si a celor casate in perioada auditati;

e Situatia mijloacelor fixe aprobate pentru casare la data de 31 decembrie 2021;

e Lista obiectivelor de investitii pe anul 2021;
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e Situatii privind plata obligatiilor unititii reprezentdnd contributia unititii si a angajatului la
asigurdrile sociale, la somaj, la sanitate, la fondul pentru persoanele cu handicap, precum si la
celelalte fonduri speciale pentru perioada auditati;

e Statele de platd si centralizatoarele de salarii pe perioada auditati;

¢ Documentatia care a stat la baza elabordrii bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2021;

e Situatia privind rectificarile bugetului local in anul 2021 si documentatia care a stat la baza
acestor modificéri;

e Situatia achizitiilor publice in anul 2021.

4.6. Rapoartele intocmite anterior de catre auditorii publici externi

Ultima actiune de audit financiar efectuatd de Camera de Conturi Brasov la UATM Brasov s-
a desfasurat in anul 2021 cu tema ,,Auditul financiar asupra situatiilor financiare intocmite la data
de 31 decembrie 2020”.

Urmare misiunii de audit financiar s-au constatat urmatoarele abateri de la legalitate si
regularitate:

1. Mentinerea nejustificata in soldul contului 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie” la
data de 31.12.2020, a unor active fixe corporale receptionate, abaterea fiind remediati in timpul
misiunii de audit.

2. Neinregistrarea in evidenta contabild a provizioanelor in suma de 22.710 lei aferente unor
obligatii de natura cheltuielilor de judecata stabilite in sarcina entitatii prin hotdrari judecitoresti care
nu sunt definitive, abaterea fiind remediata in timpul misiunii de audit.

3. Acordarea fara bazi legald pentru luna septembrie, noiembrie si decembrie 2020 a unor
cheltuieli de personal care exced cadrului legal de salarizare prin acordarea unei majoriri salariale
pentru activitatea prestatd in proiecte finantate din fonduri europene si in cadrul comisiilor de concurs
$1 evaluare a managementului institutiilor publice de culturd din subordinea Consiliului Local Brasov,
peste indemnizatia viceprimarului municipiului, abaterea fiind remediata in timpul misiunii de audit.

4. Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si neincasarea penalitatilor de intirziere datorate
de LHP Arhitectura SRL pentru nepredarea la termen a documentatiilor tehnice care fac obiectul
contractului nr. 101/41323/28.04.2020, abaterea fiind remediati in timpul misiunii de audit.

5. Neinregistrarea In evidenta contabild a provizioanelor aferente unor drepturi de naturi
salariald, stabilite prin hotéréri judecatoresti in favoarea unor persoane care au sau au avut calitatea
de salariat (Opera Brasov), abaterea fiind remediati in timpul misiunii de audit.

6. Acordarea eronatd in anul 2020 cétre persoane fizice a unor scutiri reprezentdnd impozit pe
mijloacele de transport detinute si pe impozitul pe cladiri. (Directia Fiscald Brasov).

7. Deficiente privind alegerea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publici nr.
646/09.12.2020. (Colegiul Tehnic de Transporturi Brasov).

Pentru deficientele constatate si Inscrise in Raportul de audit financiar si Procesul verbal de
constatare nr. 55804/26.05.2021, neremediate in timpul misiunii de audit, a fost emisi de citre
directorul Camerei de Conturi Bragov, Decizia nr. 12/24.06.2021, care a cuprins un numir de 2 mésuri
care au fost implementate integral.

Impactul masurilor duse la indeplinire a constat in imbunatitirea activitatii entititii verificate,
din punctul de vedere al evidentei financiar-contabile si imbunatitirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entititii.

5. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar

A. Constatirile auditorilor publici externi cu privire la:
5.1. Respectarea principiilor de legalitate §i regularitate in administrarea patrimoniului, in
executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatiilor financiare anuale;
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a. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetului de venituri si
cheltuieli.

Urmare examindrii documentelor puse la dispozitie de cétre entitatea auditatd (bugetele de
venituri si cheltuieli elaborate si aprobate pentru anul 2021, documentele care au stat la baza
fundamentarii veniturilor gi cheltuielilor - situatiile financiare anuale la 31.12.2021, documentele prin
care entitatea a angajat cheltuieli - contracte economice, state de functii, angajamente legale),
modificérile privind bugetul de venituri si cheltuieli, s-au constatat urmitoarele aspecte:

a.1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu

La elaborarea si fundamentarea bugetului au fost avute in vedere prevederile Legii nr. 15/2021
a bugetului de stat pe anul 2021, Legii nr. 273/2006 privind Finantele Publice Locale, Legii nr.
215/2001 privind Administratia Publica Locald, republicatd si Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Entitatea a solicitat intocmirea propunerilor de buget pentru cheltuielile pe care le deruleazi
compartimentele din cadrul acesteia, precum si ordonatorii tertiari din subordine.

Propunerile de buget pentru anul 2021 au fost centralizate de citre entitate si dupa analiza
acestora a fost intocmit proiectul de buget, in conformitate cu clasificatia bugetara a indicatorilor
finantelor publice.

La analiza si fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli s-a tinut cont de: sursele de
finanatare, propunerile intocmite si depuse la UATM Brasov de fiecare institutie subordonati si
directii din cadrul primariei si de legislatia in vigoare.

La cheltuieli cu bunuri si servicii s-a avut in vedere asigurarea utilititilor, precum si unele
cheltuieli curente cu bunuri si servicii pentru buna functionare a activitatii proprii a UATM Brasov
precum si a celorlalte institutii subordonate, impundndu-se masuri de economicitate si eficientd in
utilizarea resurselor. in acest sens, cheltuielile cu bunuri si servicii au fost cuantificate avand in
vedere nivelul realizirilor din anul 2020, propunerile institutiilor si prioritizarea lor in functie de
necesitati.

Cheltuielile de personal au fost dimensionate conform prevederilor Legii nr. 153 din 28 iunie
2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, ale H.G. nr. 935/13.12.2019 pentru
stabilirea salariului de bazi minim brut pe tara garantat in plati in anul 2020 valabili pani la data de
13.01.2021 si HG nr.4/13.01.2021 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tari garantat in
platd pentru anul 2021, precum si de prevederile O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri
in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene.

Fundamentarea cheltuielilor de capital s-a ficut pe baza listei de lucriri, utilaje, mobilier si
alte obiecte de investitii, cu desfasurarea atét fizic cit si valoric.  Pentru fundamentarea acestor
cheltuieli s-a plecat de la investitiile In curs care se vor continua si in anul de plan, precum si de planul
de investitii al institutiei.

Prin HCL nr. 211/22.04.2021 si Dispozitia primarului (DP) nr. 814/23.04.2021 s-a aprobat
bugetul initial al UATM Brasov, in sumi de 1.068.480,93 mii lei la partea de venituri, iar la
cheltuieli in suma de 1.250.094,86 mii lei.

Pe partea de venituri, au fost stabilite:

- pentru sectiunea de functionare, veniturile sunt in sumi de 626.613,03 mii lei;

- pentru sectiunea de dezvoltare veniturile sunt in suma de 441.867,90 mii lei.

Pe partea de cheltuieli, creditele de angajament in suma de 919.010,73 mii lei si creditele
bugetare in suma de 1.250.094,86 mii lei au fost repartizate, astfel:

- pentru sectiunea de funcfionare, cheltuielile in suma de 626.613,03 mii lei - credite bugetare;

- pentru sectiunea de dezvoltare cheltuieli suntin sumi de 919.010,73 mii lei - credite de
angajament si in suma de 623.481,83 mii lei - credite bugetare.

2. Legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale
bugetului
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Pe parcursul anului 2021 au fost efectuate un total de 7 rectificari bugetare, aprobate prin HCL
nr. 322/17.06.2021 si DP nr. 1092/17.06.2021, HCL nr. 376/20.07.2021 si DP nr. 1273/22.07.2021,
DP nr. 1420/25.08.2021 prin care au fost aprobate virari de credite, HCL nr. 487/29.09.2021 si DP
nr. 2010/30.09.2021, HCL nr. 561/29.10.2021, HCL nr. 686/17.12.2021 si HCL nr. 637/22.12.2021.

Ultima rectificare bugetara s-a aprobat prin HCL nr. 686/17.12.2021, in sumi de 1.156.130,49
mii lei la partea de venituri, iar la cheltuieli in sumé de 1.076.810,69 mii lei - credite de angajament
si in suma de 1.337.744,42 mii lei - credite bugetare, astfel:

- pentru sectiunea de functionare, veniturile sunt in suma de 683.186,26 mii lei si cheltuielile in
sumd de 683.186,26 mii lei - credite bugetare;

- pentru sectiuneade dezvoltare veniturile sunt in suma de 472.944,23 mii lei, iar
cheltuielile sunt in sumé de 1.076.810,69 mii lei - credite de angajament si in suma de 654.558,16 mii
lei - credite bugetare.

Prin DP a fost aprobata repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor bugetului local,
precum si ale bugetului institutiilor finantate integral sau partial din venituri proprii si subventii,
aprobate prin HCL privind rectificarea bugetului Municipiului Brasov pe anul 2021.

3. Efectuarea virarilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare

Virdrile de credite bugetare de la un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare si de la un
program la altul s-au aprobat de autorititile deliberative, pe baza justificirilor corespunzitoare ale
ordonatorilor de credite, si s-au efectuat inainte de angajarea cheltuielilor.

Virdrile de credite bugetare in cadrul aceluiasi capitol bugetar, s-au realizat cu aprobarea
ordonatorului principal de credite, inainte de angajarea cheltuielilor.

4. Organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora

Din documentele puse la dispozitie s-a constatat intocmirea si aprobarea programului de
achizitii publice in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Concluzii: Urmare a examindrii documentelor puse la dispozitie de catre entitate s-a constatat
faptul cd elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea
si modificérile aduse prevederilor initiale ale acestuia s-au efectuat cu respectarea prevederilor legale
aplicabile.

b. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare.

b.1. organizarea si conducerea contabilititii in conformitate cu prevederile legale.

Din examinarea documentelor prezentate, a rezultat ¢ organizarea si conducerea contabilititii
s-a efectuat conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1917/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
instructiunilor de aplicare a acestuia, cu exceptia abaterilor mentionate mai jos.

Inregistrarea in contabilitate a bunurilor mobile si imobile s-a efectuat la valoarea de achizitie,
sau de productie, dupi caz.

Contabilitatea furnizorilor, clientilor, a celorlalte creante si obligatii, a fost {inutd pe categorii
si In cadrul acestora, pe fiecare persoana fizica sau juridica in parte.

Contabilitatea veniturilor si a cheltuielilor a fost tinuta pe feluri de venituri si cheltuieli, in
functie de natura lor, pe structura clasificatiei bugetare.

Lunar, pentru verificarea inregistrarilor din evidenta contabild a operatiunilor patrimoniale, s-a
intocmit balanta de verificare (analitica §i sintetica).

La nivelul entititii a fost organizata contabilitatea de angajamente.

b.2. inregistrarea cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare.

Din examinarea balantelor de verificare prezentate a rezultat ca entitatea are organizati evidenta
veniturilor i cheltuielilor atit cu ajutorul conturilor sintetice cat si cu ajutorul conturilor analitice
dezvoltate potrivit clasificatiei bugetare (OMFP nr. 1.954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei
indicatorilor privind finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare).
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Entitatea a intocmit balanta de verificare sintetica si balanta de verificare analiticd, simbolurile
conturilor analitice de venituri si cheltuieli fiind formate din simbolul contului sintetic la care s-a
adaugat simbolul capitolului, subcapitolului, articolului si aliniatul din clasificatia bugetara.

b.3. organizarea si {inerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale.

Din examinarea documentelor puse la dispozitie de cétre entitate a rezultat faptul ¢d s-au luat
mdsurile organizatorice necesare astfel incit evidenta patrimoniului si reflecte modificarile produse,
inregistrarea rezultatelor inventarierii, rezultatelor reevaluarii activelor corporale.

b.4. concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico operativi cu cele din evidenta
financiar-contabil si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile financiare.

Prin programul informatic s-a asigurat evidenta tehnic - operativd pentru active imobilizate,
stocuri, obligatii, creante, disponibilitati.

Informatiile din evidenta tehnic-operativa au fost preluate in evidenta contabili fiind intocmite
notele contabile, pe baza cérora s-au intocmit balantele de verificare analitice si sintetice si situatiile
financiare.

Din examinarea datelor inscrise in balanta de verificare intocmitd la finele anului 2021, a
rezultat ¢ aceasta cuprinde rulajele si soldurile conturilor, inregistrate in evidenta contabild —
registrul jurnal, fise de cont.

Entitatea a asigurat concordanta dintre soldurile finale cu cele initiale, atit la inceputul
exercitiului financiar, cét si lunar.

Soldurile conturilor inscrise in balanta de verificare corespund cu sumele inregistrate la
posturile bilantiere corespunzitoare, din bilantul contabil.

b.5. reflectarea reali si exactii a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile
si conturile anuale de executie bugetara.

Din examinarea operatiunilor financiar-contabile selectate in vederea auditirii s-a constatat ca
acestea au avut la baza inregistririi in evidenta contabild documente justificative vizate pentru
legalitate, necesitate si oportunitate.

b.6. incheierea exercitiului bugetar.

Din examinarea situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2021 s-a constatat ci acestea au
fost Intocmite in conformitate cu prevederile legale in domeniu.

b.7. prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia patrimoniului aflat in
administrare si privind executia bugetari, selectarea si aplicarea politicilor contabile adecvate.

Situatiile financiare la data de 31.12.2021 privind situatia patrimoniului aflat in administrare si

privind executia bugetara intocmite de entititile din subordinea Consiliului Local Brasov ai caror
conducitori au calitatea de ordonatori tertiari au fost transmise UATM Brasov, iar acestea au fost
centralizate la nivelul UATM Bragov si raportate la Ministerul Finantelor Publice in termenul previzut
de lege.

Deficiente constatate cu privire la acest obiectiv:

b.3.1. Neinregistrarea in evidenta contabild a entititii a unui imobil apartinind domeniului
public al municipiului Bragov.

Valoarea abaterii constatate: este in suma totald de 11.153.600 lei, reprezentand valoarea
terenului inscris in CF nr. 131033 Brasov, situat in municipiul Brasov, zona Livada Postei - Dupi
Ziduri, apartinidnd domeniul public al municipiului Brasov.

Cauza producerii abaterii o constituie neaplicarea prevederilor legale cu privire la conducerea
inventariere la sfarsitul exercitiului financiar 2021.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: constau in
denaturarea situatiilor financiare intocmite la 31.12.2021 prin neraportarea contravalorii imobilului
teren Inscris in CF nr. 131033 Brasov, aflat in domeniul public al municipiului Brasov, astfel ci
acestea nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare la data de 31.12.2021 (in bilantul contabil
posturile bilantiere active necurente ,terenuri si clidiri” si capitaluri proprii ,,rezerve, fonduri” au
fost denaturate).
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Abaterea este prezentatd la cap. I1.1, pct. 1.1. din procesul verbal de constatare.

Concluzii: desi entitatea a respectat in general prevederile legale cu privire la organizarea si
conducerea contabilitatii, au fost identificate abateri de la legalitate si regularitate, cu influenta asupra
situatiilor financiare.

¢. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) si stabilirea legiturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificiri si
deficientele constatate de ciitre Curtea de Conturi in activitatea entititii respective

c.l. Constatari si concluzii privind ,Evaluarea mecanismului de control intern
managerial din perspectiva standardului nr.1- Etica si integritatea in vederea indentificirii
vulnerabilititilor aferente (SNA 2021-2025)”’

Pentru implementarea Standardului 1 — Eticé si integritate, la nivelul entititii s-a procedat dupa
cum urmeaza:

Prin Dispozitia de Primar nr. 1293/17.06.2020 a fost aprobat Codul de conduiti al
functionarilor publici si personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Brasov, care a fost adus la cunostinta salariatilor prin semnare de luare la cunostinti
conform proceselor verbale intocmite in acest sens si prin postarea acestuia pe pagina web a entititii
(intranet).

Prin Dispozitia de Primar nr.2157/27.10.2021 fost aprobatd procedura de desemnare a
consilierului pe probleme de eticd iar prin Dispozitia de Primar nr.78/12.01.2021 inlocuita prin
Dispozitia nr. 2339/12.11.2021 a fost desemnat consilierul etic din cadrul UATM Brasov.

S-au implementat modalititi de constientizare a principiilor si valorilor etice, prin postarea pe
intranet de materiale informative in domeniul eticii, evaluarea gradului de cunoastere a
reglementarilor in domeniul eticii realizdndu-se prin intermediului chestionarelor de autoevaluare-
standard 1-etica si integritatea.

Au fost elaborate i aprobate urmatoarele proceduri operationale: PO SE 087 ,,Consilierea etici
a angajatilor”, PS CIM 001- ,,Etica si integritatea”, PO SE-071,,Prevenirea si gestionarea situatiilor
de incompatibilitate si conflicte de interese”, PO SE-070 ,,Gestionarea declaratiilor de avere si de
interese”, PO GE-52 ,,Organizarea si functionarea comisiei de disciplind pentru sanctionarea
abaterilor functionarilor publici”.

Referitor la aplicarea prevederilor Strategiei nationale anticoruptie, la nivelul entititii au fost
luate urmaétoarele masuri:

- a fost elaborat Planul de integritate pentru implementarea strategiei nationale anticoruptie
2016-2020 care a fost aprobat prin DP nr.1924/02.03.2017;

- prin Dispozitia de Primar nr. 5236/13.12.2016 a fost desemnat coordonatorul privind
implementarea Planului de integritate la nivelul entitatii.

in aplicarea prevederilor HG nr. 1269/22.12.2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021—2025, conform documentelor prezentate de entitate, s-au realizat urméitoarelor
demersuri:

- a fost stabilitd valoarea indicatorilor cu privire la activitatea de consiliere etic#, regimul
intereselor, avand la baza gradul de cunoastere al salariatilor a normelor aferente acestor indicatori;

- pentru anul 2021 entitatea a intocmit Inventarul masurilor preventive, precum si indicatorii
de evaluare, previzuti in anexa nr. 3 la HG nr. 1269/2021. Din examinarea acestuia rezulti faptul c,
la nivelul entitdtii, gradul de cunoastere de citre salariati a normelor de conduiti este de 100%.

De asemenea, din continutul Inventarului rezulta faptul ci, in anul 2021, la nivelul entittii
inclusiv a entititilor din subordine s-au inregistrat un numir de 5 sesiziri privind incélcari ale
normelor codului etic/de conduita, fiind solutionate un numir de 3 sesizari.

-au fost identificate functiile sensibile si functiile considerate ca fiind expuse la coruptie (17
functii).

26/89

Y43



Entitatea are in derulare activitatile pentru implementarea cerintelor HG nr. 1269/22.12.2021
privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021—2025, avind in vedere data intririi in
vigoare a prevederii legale.

La nivelul UATM Bragov au fost inregistrate un numar de 271 solicitéri de informatii de interes
public la care entitatea a formulat raspuns.

Concluzie: Avand in vedere cele prezentate mai sus si la pct.3.6. din prezentul raport de audit
financiar, s-a apreciat cd sistemul de control intern a fost implementat partial, iar calificativul
acordat sistemului de control intern este ,,partial conform”, iar nivelul de incredere in sistemul de
control intern al entitétii stabilit dupa efectuarea testelor de control este mediu, avand in vedere faptul
cd au fost constatate deficiente.

d. Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasarii veniturilor bugetului local, in
cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora.

Pentru verificarea modului de stabilire, evidentiere si urmarire a incasdrii veniturilor bugetului
local au fost verificate la Directia Fiscald Brasov, entitate din subordinea Consiliului Brasov, avind
ca atributii stabilirea, constatarea, controlul, urmdrirea si incasarea impozitelor si taxelor locale
datorate bugetului Municipiului Brasov, urmétoarele categorii de venituri:

- impozit pe cladiri persoane fizice si juridice - incasiri tn suma de 23.381.045 lei;
- impozit pe teren persoanele juridice- incasari in suma de 4.158 lei;

Din verificarea efectuata au fost constatate abateri de la legalitate, privind modul de stabilire,

evidentiere si urmdrire a Incasdrii veniturilor cuvenite bugetului local, respectiv:

d.1) Nevirarea la bugetul local a veniturilor din aplicarea prescriptiei extinctive reprezentind
garantii de participare la licitatii si garantii de bund executie nesolicitate la restituire in termenul
legal si pentru care s-a prescris dreptul creditorilor la recuperare.

Valoarea abaterii constatate: este de 226.500 lei, reprezentind valoarea veniturilor din
aplicarea prescriptiei extinctive, reprezentdnd garantii de participare la licitatii si garantii de buni
executie, nevirate la bugetul local.

Cauza producerii abaterii o constituie neanalizarea soldului contului 462 ,, Creditori diversi”
de citre comisia de inventariere numita prin Dispozitia nr. 2071/07.10.2021 cu ocazia efectuirii
inventarierii patrimoniului entitatii, astfel incét sa fie identificate sumele aferente creditorilor, pentru
care dreptul de solicitare la restituire a incetat.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: constau in
mentinerea nejustificata in soldul contului 462 ,,Creditori diversi” a garantiilor de participare la licitatii
si a garantiilor de bund executie, pentru care dreptul material la actiune s-a prescris, a condus la
denaturarea situafiilor financiare Intocmite de entitate la data de 31.12.2021 (bilantul contabil si contul de
rezultat patrimonial intocmite la data de 31.12.2021 au fost denaturate).

Abaterea este prezentatd la cap. I11.2, pet. 2.1. din procesul verbal de constatare.

d.2) Nesolicitarea §i nerecuperarea de la bugetul de stat a subventiilor acordate de UATM
Brasov operatorului de transport public local SC RATBV SA Brasov, reprezentind contravaloarea
abonamentelor gratuite pentru elevii din invitimantul preuniversitar, conform Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate: este de 6.103.765 lei, reprezentind valoarea abonamentelor
gratuite acordate in anul 2021, elevilor din invatdmantul preuniversitar acreditat/autorizat conform
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, pentru care decontarea cheltuielilor se efectueazi de la bugetul
de stat.

Cauza producerii abaterii o constituie neaplicarea prevederilor Legii educatiei nationale nr.
172011 cu modificérile si completarile ulterioare referitoare la decontarea de la bugetul de stat a
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cheltuielilor efectuate de UATM Brasov pentru asigurarea gratuititii elevilor din invadtamantul
preuniversitar.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: constau in
diminuarea veniturilor bugetului local, prin nerecuperarea conform prevederilor legale a subventiilor
acordate pentru abonamente elevi, din transferuri de la bugetul de stat.

Abaterea este prezentatd la cap. I1.2, pct. 2.2. din procesul verbal de constatare.

Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea in contabilitate si incasarea
impozitului pe clidiri cu destinatie mixtd sau utilizate in scop nerezidential, in cazul unor spatii de
cazare turisticd de pe raza municipiului Brasov prezentatd la pct. 6.4.1 (Directia Fiscalid Brasov),
din prezentul raport;

Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si ca urmare neincasarea veniturilor cuvenite
bugetului local reprezentind impozit pe teren aferent terenurilor detinute si date in arendd de citre
Parohia Ortodoxi Sfintul Nicolae II Brasov prezentati la pct. 6.4.2 (Directia Fiscala Brasov), din
prezentul raport.

Concluzii: Urmare a examindrii documentelor puse la dispozitie, s-au constatat deficiente cu
privire la modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului local.

e. Calitatea gestiunii economico-financiare:

e.1. Efectuarea inventarierii si a reevaluirii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
previzut de lege, inregistrarea in evidenta contabili a rezultatelor acestora, precum si
inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard; asigurarea integrititii
bunurilor patrimoniale.

e.1.1 Cu privire la efectuarea inventarierii

Urmare examindrii documentelor intocmite de cétre entitate privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale UAT Municipiul
Brasov pe anul 2021, precum cele de valorificare a rezultatelor acestei operatiuni, s-au constatat
urmdtoarele:

- la data de 06.10.2021, in baza referatului de aprobare nr. 107369/06.10.2021 al Directiei
Economice— Serviciul Financiar-Contabilitate, ordonatorul principal de credite a organizat actiunea
de inventariere a elementelor patrimoniale ale Municipiului Bragsov prin emiterea Dispozitiei de
Primar nr. 2071/07.10.2021 privind inventarierea generala a elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii aflate in patrimoniul Municipiului Brasov la data de 30.09.2021,
perioada desfasurarii operatiunii a fost stabilitd in intervalul 20.10.2021 — 20.12.2021. S-a constituit
o comisie centrala si un numar de 11 subcomisii pentru inventarierea patrimoniului Municipiului
Brasov;

- In perioada 19.10.2021-20.10.2021, conform anexei la DP nr.2071/07.10.2021 pusi la
dispozitie de cétre entitate, s-a procedat la predarea listelor de inventar citre subcomisiile de
inventariere;

- in operatiunea de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii ale UATM Brasov pe anul 2021 au fost cuprinse toate posturile din bilant;

- comisia centrald de inventariere numita prin Dispozitia de Primar nr. 2071/07.10.2021 a
intocmit Procesul verbal nr. 35065/28.03.2022 privind rezultatele inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale Municipiului Brasov, din care rezultd efectuarea
inventarierii elementelor patrimoniale ale entititii.

e.1.2. Cu privire la efectuarea reevaluarii:

Deficiente constatate cu privire la acest obiectiv:

e.l.2.1. Neefectuarea reevaludrii conform prevederilor legale a tuturor activelor fixe
corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul municipiului Bragsov, fapt ce
a condus la mentinerea in evidenta contabild si tehnic-operativi a unor clidiri si terenuri
subevaluate.
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Valoarea abaterii constatate: este de 9.351.449,48 lei, reprezentand diferentele rezultate din
reevaluarea in timpul misiunii de audit a unui numar de 343 terenuri, entitatea urmand si continue
procesul de reevaluare al tuturor elementelor patrimoniale de natura constructiilor si terenurilor,
stabilirea si Inregistrarea diferentelelor din reevaluarea acestora.

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterii consemnate constau in
neaplicarea in totalitate a prevederilor legale privind reevaluarea activelor fixe si neelaborarea,
neaprobarea si neimplementarea unei proceduri operationale privind reevaluarea activelor fixe din
patrimoniul Municipiului Brasov.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: constau in
denaturarea situatiilor financiare intocmite la 31.12.2021 prin nereflectarea valorii reale a activelor
fixe detinute, astfel ca situatiile financiare nu ofers o imagine fideld a pozitiei financiare la data de
31.12.2021 (in bilantul contabil posturile bilantiere active necurente »terenuri si cladiri” si anexele
34 51 35b, au fost denaturate).

Abaterea este prezentatd la cap. I1.3-3.1, pet. 3.1.1. din procesul verbal de constatare.

e.1.3. Cu privire la gestionarea si utilizarea mijloacelor materiale si banesti:

Din examinarea documentelor prezentate de citre entitate a rezultat ci existi persoane
desemnate pentru receptia bunurilor materiale, se intocmesc documente de intrare/consum si predare,
exista separarea atributiilor de receptie/consum a bunurilor de cele de Inregistrare in contabilitate si
existd separarea atributiilor de gestionare a bunurilor binesti de cele de inregistrare in contabilitate.
S-au constituit garantii materiale, corespunzitoare bunurilor care sunt gestionate pentru doud
persoane, un gestionar i un casier, in valoare de 11.331,42 lei evidentiate in contul 4280 ,, Alte datorii
in legdturd cu personalul - garantii materiale”, in corespondentd cu contul 550 ,, Disponibil din
Jonduri cu destinatie speciald la institutii de credit”

Din examinarea documentatiei intocmiti de entitate cu privire la gestionarea si utilizarea
mijloacelor materiale i banesti nu s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate.

Concluzii: Urmare examinarii documentelor puse la dispozitie de catre entitate s-a constatat
faptul ca efectuarea inventarierii s-a efectuat cu respectarea prevederilor legale aplicabile, dar
reevaluarea activelor necurente nu a fost realizati conform reglemetirilor legale.

e.2. Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publici si regimul juridic
al acesteia, precum si a reglementirilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public si
privat al statului si al unititilor administrativ-teritoriale.

La data de 31.12.2021, UATM Brasov avea inregistrati in soldul contului 703" Fondul
bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unitatii administrativ teritoriale” suma de
4.283.279.023 lei, rezultdnd o crestere in suma de 110.890.352 lei fatd de soldul initial al contului in
valoare de 4.172.388.671 lei. Din analizarea situatiilor financiare, a rezultat faptul c3 aceasti crestere
s-a datorat in principal trecerii in domeniul public a unor terenuri din donatii, inregistrarii diferentelor
rezultate urmare operatiunii de reevaluare sau finalizirii unor obiective de investitii si includerii
acestora in domeniul public.

Urmare verificirii s-a constatat ci entitatea a Intreprins demersuri pentru actualizarea
inventarului bunurilor din domeniul public al UAT Municipiul Brasov, cuprins in anexa nr. 2 1a HG
nr. 972/2002 privind atestarea domeniului public al Judetului Brasov, precum si al municipiilor,
oraselor si comunelor din judetul Brasov. Astfel, pentru clarificarea situatiei juridice a imobilelor
proprietatea Municipiului Brasov cu denumirea genericd ,,Tabere”, UATM Brasov a solicitat prin
adresa Inregistrati la UATO Predeal cu nr. 10636/04.07.2022, comunicarea stadiului actualizirii
datelor de carte funciari a acestor imobile si constituirea unui drept real asupra terenului aferent
constructiilor in favoarea Municipiului Brasov. Prin adresa nr. 78984/05.07.2022 UATO Predeal a
comunicat faptul ci s-au efectuat demersuri prin intocmirea documentatiilor cadastrale, urmand ca
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ulterior in baza unor hotérari a Consiliului Local al Orasului Predeal sé se constituie un drept real
asupra acestor terenuri in favoarea Municipiului Bragov.

Din verificarea efectuatd au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, privind
modul de evidentiere a unui bun din domeniul public al UATM Brasov, respectiv:

- Neinregistrarea in evidenta contabild a entititii a unui imobil apartinind domeniului public
al Municipiului Brasov, prezentata la pct. 5. b.3.1) din prezentul raport.

Concluzii: Urmare examindrii tuturor documentelor puse la dispozitie de cétre entitate nu au
fost constatate deficiente cu privire la acest obiectiv, cu exceptia abaterii mentionate mai sus.

e.3. Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfisurarea de activititi conform
scopului, obiectivelor si atributiilor previizute in actele normative prin care a fost infiintati
entitatea.

Urmare a auditérii categoriilor de operatiuni selectate, echipa de audit a constatat faptul ca,
entitatea a constituit fonduri din venituri pe capitole ale clasificatiei bugetare, venituri proprii ale
bugetului local (impozite si taxe pe proprietate, cote si sume defalcate din impozitul pe venit, taxe
utilizare bunuri sau activitati, alte venituri fiscale, venituri nefiscale pe proprietate, venituri din taxe
administrative, amenzi, penalizari, confiscari), subventii de la bugetul de stat, sume defalcate din
TVA si a efectuat cheltuieli pe capitole ale clasificatiei bugetare (cheltuieli de personal, cheltuicli
pentru bunuri si servicii, cheltuieli de capital, cheltuieli pentru asistentd sociala, alte cheltuieli),
conform rolului, obiectivelor, competentelor si atributiilor administratiei publice locale, previzute in
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare.

Concluzii: Urmare examindrii tuturor documentelor puse la dispozitie de c3tre entitate nu au
fost constatate deficiente cu privire la acest obiectiv.

e.4. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabiliti.

e.4.1. Legalitatea angajarii, lichidarii, ordonantirii si plitii cheltuielilor de personal.

e.4.1.1. Concordanta politicilor si acordurilor salariale cu principiile responsabilititii
fiscale, regulile fiscale, precum si cu obiectivele si limitele din strategia fiscal-bugetar3;

In anul 2021, bugetul de venituri st cheltuieli al entitdtii, la capitolul aferent cheltuielilor de
personal a fost intocmit in conformitate cu numarul de personal previzut in statul de functii respectiv
cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani stabilite in
conformitate cu prevederile legale.

Din analiza modificarilor aduse prevederilor initiale ale BVC s-a constatat ¢i s-au inregistrat
rectificéri la capitolul “cheltuieli de personal” astfel, creditele aprobate initial au fost de 30.089.000
lei, iar cele finale au fost de 28.389.000 lei cu o diminuare de 1.700.000 lei. Diminuarea a fost
determinatd In principal de neocuparea tuturor posturilor bugetate initial in cursul anului 2021. Platile
efectuate au fost de 26.452.390 lei.

e.4.1.2. Modul de fundamentare a organigramei si a numiirului de posturi;

Entitatea auditatd are in structurd birouri, compartimente si servicii care au ca scop realizarea
autonomiei locale in vederea dezvoltarii economico-sociale si de mediu, administririi domeniului
public si privat, gestiondrii serviciilor furnizate catre cetiteni i cooperdrii interinstitutionale.

La data de 31.12.2021, conform organigramei aprobati prin HCL nr. 530/13.11.2020, numérul
posturilor aprobate a fost de 335 din care 3 functii alese.

Numairul mediu de salariati incadrati in anul 2021 a fost de 282.

Mentiondm faptul cé entitatea s-a incadrat in numérul maxim de posturi aprobat.

¢.4.1.3. Modul de stabilire a drepturilor salariale.
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Urmare a verificarii plétilor efectuate pentru cheltuieli de personal, de citre entitate pentru
lunile februarie— iulie 2021 si octombrie - decembrie 2021, in suma totala de 19.641.777 lei, s-au
constatat urmétoarele:

- salariile de bazd pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Municipiului Brasov si din serviciile publice din subordinea Consiliului
Local al municipiului Brasov au fost stabilite si aprobate de cétre Consiliul Local al Municipiului
Brasov potrivit prevederilor Legii-Cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice;

- stabilirea salariilor de bazd pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Brasov s-a aprobat prin HCL Brasov nr.
6/31.01.2020.

- indemnizatia lunard pentru persoanele care ocupd functii de demnitate publica s-a stabilit pe
baza coeficientilor prevazuti in anexa IX din Legea nr. 153/2017 inmultiti cu salariul de bazi minim
brut pe tard garantat in plati;

Conform prevederilor HG nr. 937/2018 privind stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plati, art.1, alin (1) ,,Jncepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de bazd minim brut pe
tara garantat in platd, prevdzut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, se stabileste in bani, fird a include sporuri si
alte adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, (..)".

Conform prevederilor art. 34 alin (7) din OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor mésuri in
domeniul investitiilor publice si a unor mésuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completirile ulterioare, ,,in anul 2020,
incepdnd cu drepturile aferente lunii ianuarie 2020, indemnizatiile lunare pentru functiile de
demnitate publicd si functiile asimilate acestora, prevdzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie
2019.”

Conform prevederilor art. I alin (1) din OUG nr. 226/30.12.2020 privind unele misuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, ,, prin
derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (471) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul
2021, incepdnd cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de
Junctie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazd personalul plitit
din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2020 in
mdsura in care personalul ocupd aceeasi functie §i isi desfasoard activitatea in aceleagsi conditii.”

e.4.1.4. Modul de stabilire si virare la bugetul statului a impozitului pe venit, precum si
a contributiilor datorate de angajati si de angajatori la bugetul asiguririlor sociale de stat,
bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate, bugetul fondului de somaj;

Pentru calculul impozitului pe salarii, precum si a contributiilor datorate la bugetul
asigurdrilor sociale de stat si bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sinitate, entitatea
a tinut cont de reglementérile OUG. nr.79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, care a reglementat transferul contributiilor de asigurari sociale si de asiguriri
sociale de s#ndtate din sarcina angajatorului in sarcina angajatului si a stabilit la Titlul V art.138,
cotele de contributii de asigurari sociale de 25 % si la art.156, contributia de asiguriri sociale de
sanatate de 10%, iar la Titlul IV, art. 64 impozitul pe venit la o cotd de 10 %.

De asemenea, entitatea a stabilit singura contributie din partea angajatorului la veniturile din
salarii ”cota contributiei asiguratorie pentru munca” in cuantum de 2,25% (art. 220° din Legea nr.
227/2015 — privind Codul fiscal).

Obligatiile aferente salariilor, constidnd In impozit pe veniturile din salarii sau asimilate
salariilor si contributiile la asigurdrile sociale datorate de citre asigurati si angajator, au fost calculate,
evidentiate, declarate si virate, in perioada supusd misiunii de audit, in conformitate cu prevederile
legale aplicabile.
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Concluzii: Urmare examindrii tuturor documentelor puse la dispozitie de catre entitate platile
aferente cheltuielilor de personal au fost efectuate la termenele legale, in structura prevazuta de
clasificatia bugetard, in limita prevederilor bugetare aprobate si a angajamentelor legale, iar
inregistrarea In evidenta contabild a tuturor operatiunilor privind salariile si obligatiile aferente
acestora, s-a efectuat cu respectarea reglementérilor contabile aplicabile.

e.4.2 Legalitatea angajarii, lichidirii, ordonantirii si plitii cheltuielilor cu bunuri_si
servicii

Valoarea tranzactiilor selectate pentru auditare aferente activitatii proprii a entititii a fost de
72.863.559 lei, ceea ce reprezintd 38.35% din totalul cheltuielilor cu bunuri si servicii de 189.996.665
lei.

Au fost verificate urmétoarele pliti aferente cheltuielilor cu bunuri si servicii realizate in anul
2021:

- de la cap. 51.02, art. 20.30.30 in cuantum de 2.757.000 lei citre Asociatia Metropolitana
pentru Dezvoltare a Transportului Public Brasov conform HCL nr. 301/30.05.2019;

- de la cap. 51.02, art. 20.30.30 In cuantum de 2.329.000 lei cétre Agentia Metropolitana pentru
Dezvoltare Durabild Brasov, reprezentand cotizatie aprobatd prin HCL nr. 4/2014 in suma de 0,5 %
din veniturile proprii aferente bugetului local al Municipiului Brasov, incasate in anul anterior platii
cotizatiei,

- de la cap. 51.02, art. 20.01.30 in cuantum de 4.200 lei pentru achizitionarea de servicii de
evaluare de la SC ATC Valuation SRL in baza contractelor de prestari servicii nr.
149/56688/27.05.2021 si nr. 60/37029/07.04.2021;

- de la cap. 51.02, art. 20.01.30 in cuantum de 167.858 lei pentru achizitionarea de servicii de
publicitare, materiale publicitare si promotionale de la SC Amco Advertising SRL (1.999 lei), SC
Famous Gifts Co (49.394 lei), SC Digital Brain SRL (53.786 lei), SC Flarom Advertising SRL
(12.748 lei) si SC IN MEDIA SRL (49.931 let);

- de la cap. 51.02, art. 20.06 in cuantum de 1.070 lei cétre Cab. Avocat Georgiana Raluca
Trandafir in baza contractului de prestiri servicii juridice nr. 6/ 29440/ 18.03.2021;

- de la cap. 51.02, art. 20.25 in cuantum de 254.812 lei catre Cab. Avocat Georgiana Raluca
Trandafir in baza contractului de prestéri servicii juridice nr. 6/ 29440/ 18.03.2021 (188.360 lei), SCA
Dobrinescu Dobrev in baza contractului de prestari servicii juridice nr.155/57662/31.05.2021 (1.045
lei) si contractului nr.156/57666/31.05.2021(35.657 lei) si catre SCA Nestor Nestor Diculescu
Kingston Petersen in baza contractului de prestéri servicii juridice nr.85747/19.08.2021 (29.750 lei);
au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate prezentate mai jos;

- de la cap. 51.02, art. 20.12 in cuantum de 148.155 lei catre SC
PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDIT SRL in baza contractului de prestari servicii generale de
consultantd Tn management nr. 431/133.088/30.12.2020 ;

- de la cap.70.06, art.20.02 in cuantum de 7.329.958 lei aferente serviciilor de intretinere
(reparatii) a sistemului de iluminat public din municipiul Brasov, efectuate citre SC Flash Lighting
Services SA in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public din Municipiul
Bragov prin concesionare nr. 380/03.12.2020; au fost constatate abateri de la legalitate si
regularitate prezentate mai jos;

- de la cap.74.02, art. 20.01.04 in cuantum de 10.428.510 lei ciitre SC Comprest SA in baza
contractelor subsecvente nr. 8/434/133167/31.12.2020 si nr. 9/97/46220/29.04.2021 la acordul cadru
nr.186/59848/01.07.2019;

- de la cap.74.02, art. 20.01.04 in cuantum de 26.576.900 lei citre SC Comprest SA in baza
contractelor subsecvente nr. 7/433/133164/31.12.2020 si nr. 8/282/118298/03.11.2021;

- de la cap.74.02, art. 20.30.30 in cuantum de 6.208.935 lei citre SC Coral Impex SRL in baza
contractelor nr. 87/18.05.2015 si nr. 204/87053/16.08.2021; au fost constatate abateri de la
legalitate si regularitate prezentate mai jos;
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- de la cap. 84.02, art. 20.02 in cuantum de 16.657.162 lei 1n baza contractului subsecvent nr.
9/127/46464/29.04.2021 incheiat in baza Acordului cadru nr. 230/77157/22.08.2019 cu SC Euro
Strada SRL avéand ca obiect ,,Lucréri de intretinere si reparare a strizilor de pe raza Municipiul
Brasov” pentru Lotul I, pretul contractului fiind de 14.285.714,29 lei fard TVA (17.000.000 lei cu
TVA).

In urma examinarii documentelor puse la dispozitie de entitate cu privire la cheltuielile cu
bunuri si servicii cuprinse in esantion, au rezultat urmitoarele:

- achizitiile au fost cuprinse in programul anual al achizitiilor publice;

- selectarea modalitétii de achizitie si derularea procedurii de achizitie a bunurilor si serviciilor
cuprinse in esantion nu s-a efectuat intotdeauna cu respectarea prevederilor legale in domeniul
achizitiilor publice, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate care sunt consemnate
mai jos;

- angajarea cheltuielilor nu s-a efectuat intotdeauna cu respectarea prevederilor legale privind
angajarea cheltuielilor din bugetul local si realizarea unei bune gestiuni a fondurilor publice, find
consemnate abateri de la legalitate si regularitate care sunt consemnate mai jos;

- proiectul de angajament legal a fost Intocmit si prezentat la viza de control financiar preventiv
propriu;

- au fost prezentate la viza de control financiar preventiv propriu ordonantarile la platd, inclusiv
documentele justificative;

- existd intocmite referate de necesitate si procese verbale de receptie/predare-primire;

- documentele justificative au fost Intocmite conform legii si atestd exactitatea si realitatea
sumelor datorate;

- platile selectate au fost efectuate in limita prevederilor bugetare aprobate;

- operatiunile economice referitoare la achizitiile de bunuri si servicii selectate au fost
inregistrate in evidenta contabild in conformitate cu prevederile OMFP nr. 1917/2005 pentru

.....

publice, planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia.

Deficiente constatate cu privire la acest obiectiv:

e.4.2.1. Nerespectarea prevederilor legale la incheierea angajamentelor legale cu SC Coral
Impex S.R.L avind ca obiect ,,servicii publice de salubrizare - deratizare, dezinsectie, dezinfectie
si tratamente fitosanitare in municipiul Brasov, ca urmare a:

- prelungirii fard respectarea reglementdrilor legale a contractului de concesiune de servicii nr.
87/18.05.2015 incheiat cu SC Coral Impex SRL pe o perioadd de 2 ani si 90 de zile;

- aplicdrii nejustificate a procedurii de negociere fird publicarea prealabilid a unui anunt
de participare in cazul atribuirii contractului de prestdri servicii nr. 204/87053/16.08.2021;

- neducerea la indeplinire a Deciziei CNSC nr. 1802/C6/1643, 1662 din 17.08.2021, rimasd
definitivd, privind documentatia de atribuire privind achizitia publicd prin licitatie publicd deschisd,
avind ca obiect ,,Delegarea gestiunii serviciilor publice de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si
tratamente fitosanitare in Municipiul Brasov prin contract de prestdiri servicii”,

Valoarea abaterii constatate: abaterea nu este cuantificabili.

Cauza producerii abaterilor o constituie nerespectarea prevederilor legale privind serviciile
comunitare de utilititi publice, a serviciului de salubrizare a localitatilor si privind achizitiile publice,
de cdtre reprezentantii entitdtii, prin neinitierea, In timp util, a unei proceduri de atribuire
concurentiale a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,servicii publice de salubrizare -
deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare in municipiul Brasov” si neadoptarea de
maésuri pentru ducerea la indeplinire a Deciziei CNSC nr. 1802/C6/1643, 1662 din 17.08.2021 rimasi
definitiva.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: constau in
incalcarea principiilor si scopului care guverneazd atribuirea contractelor de achizitie publici
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respectiv, promovarea concurentei intre operatorii economici, garantarea tratamentului egal si
nediscriminarea acestora, eficienta utilizarii fondurilor publice.

Faptele care constituie contraventie, a ciaror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi, persoanele raspunzitoare de faptele contraventionale constatate si sanctiunile
contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor:

Neducerea la indeplinire a Deciziei CNSC nr. 1802/C6/1643, 1662 din 17.08.2021, ramasa
definitivd, constituie contraventie potrivit prevederilor art. 224 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/19.05.2016 privind achizitiile publice si se sanctioneazi potrivit art. 224 alin. (1) din acelasi act
normativ, cu amenda.

Nerespectarea prevederilor art. 2 alin. (2) lit d) din Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizitiile
publice, constituie contraventie potrivit prevederilor art. 224 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ.

in consecinta a fost incheiat Procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
nr. 85931/21.07.2022, (anexa nr.4 la raportul de audit financiar), in care s-a consemnat cuantumul
amenzii de 15.000 lei.

Abaterea este prezentatd la cap. 11.3-3.1-3.2.1, pct. 3.2.1.1 din procesul verbal de constatare.

e.4.2.2. Nerespectarea de citre U.A.T.M. Brasov a prevederilor legale in cadrul procedurii
de atribuire a Contractului de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public din Municipiul
Brasov.

Valoarea abaterii constatate: abaterea nu este cuantificabili.

Cauza producerii abaterii o reprezinta neaplicarea corespunzatoare si in termen a prevederilor
legale privind concesiunile de servicii, respectiv achizitia de prestari servicii, neaplicarea procedurii
de achizitii corespunzitoare obiectului achizitiei si inexistenta unei proceduri operationale privind
concesiunile de lucridri si concesiunile de servicii.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: constau in
denaturarea mediului concurential si achizitia unor lucriri de intretinere si reparatii pentru sistemul
de iluminat public In Municipiul Brasov la preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente.

Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi, persoanele rispunzitoare de faptele contraventionale constatate si sanctiunile
contraventionale aplicate prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor:

Nerespectarea prevederilor art. 2 alin. (2) lit d) din Legea nr. 100/19.05.2016 privind privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, constituie contraventie potrivit prevederilor art.
111 alin (2) lit f) din acelasi act normativ.

Nerespectarea prevederilor art. 2 alin. (2) lit d) din Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizitiile
publice, constituie contraventie potrivit prevederilor art. 224 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ.

in consecinta fost incheiat Procesul verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor
nr.85.931/21.07.2022, (anexa nr.4 la raportul de audit financiar), in care s-a consemnat cuantumul
amenzii de 15.000 lei.

Abaterea este prezentatd la cap. I11.3-3.1-3.2.1, pct. 3.2.1.2 din procesul verbal de constatare.

e.4.2.3. Deficiente cu privire la achizitionarea de servicii de asistentd si consultantd juridici
[fard a se face dovada situatiilor temeinic justificate (fird a exista litigii pe care si le reprezinte).

Valoarea abaterii constatate: abaterea nu este cuantificabili.

Cauza producerii abaterilor o reprezintd nerespectarea prin angajamentele legale semnate a
prevederilor legale privind angajarea cheltuielilor din bugetul local si nerealizarea unei bune gestiuni
a fondurilor publice.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: constau in
indisponibilizarea nejustificatd de credite bugetare si utilizarea ineficientd a fondurilor publice din
bugetul local.

Abaterea este prezentatd la cap. 11.3-3.1-3.2.1, pct. 3.2.1.3 din procesul verbal de constatare.
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Concluzii: Urmare examinarii tuturor documentelor puse la dispozitie de citre entitate au fost
constatate deficiente cu privire la acest obiectiv.

e.4.3 Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital

Cheltuielile de capital selectate din contul de executie al cheltuielilor cu finantare de la bugetul
local —activitate proprie sunt in valoare de 185.282.288 lei.

Valoarea totald a tranzactiilor selectate pentru auditare a fost de 108.611.183 lei, ceea ce
reprezintd 58,62% din totalul categoriei.

| | Nr./data Valoare pliti
. . . plati . .
: Capitol Furnizor contract/comands verificate (lei) Obiectul contractului
" SOR LIBCHAVY SPOL | 202/69480/29.07.2019 si Achizijia unuinumarde 35 auobuze
84.02 SRO 175/49032/25.05.2020 97.266.663 | electrice

Achizigia de echipamente pentru

67.05 SC Clarom Trans SRL 291/122880/16.11.2021 669.018 | parcuri, spatii de agrement si terenuri
de joacd din Municipiul Brasov

Achizitie de produse IT-Lotul 1:

51.01 SC Wi-Novation SR 320/132107/09.12.2021 374.053 | Echipamente si dispozitive periferice
' | Achizitie de produse IT-Lotul 2:

SC Industrial Software Licente software si Lotul3:

51.01. SRL 321/132108/09.12.2021 315.210 Echipamente i licente pentru up-grade
_ datacentre. ]
_ Executie lucrari pentru Camin persoane

68.50 %%I\H/I?ﬁ&é{R%I;LSEE 22/13881/09.02.2021 9.986.239 fard adapost, str. Panselelor nr.23

Total pliti pentru cheltuieli de capital 108.611.183

Tabel nr. 8 - Cheltuieli de capital

in urma examinarii documentelor puse la dispozitie de entitate cu privire la cheltuielile de
capital cuprinse in esantion, au rezultat urmitoarele:

- angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital s-a facut in limita creditelor bugetare
aprobate, numai in legdturd cu activitatea entititii respective si pentru obiectivele cuprinse in lista de
investitii;

- Inscrierea obiectivelor de investitii in continuare si a celor noi in programul anual de achizitii
publice si in programul anual de investitii publice s-a ficut pe baza documentatiilor tehnico-
economice aprobate;

- a fost intocmit programul anual al achizitiilor publice in structura legal aprobati;

- declangarea procedurii de achizitie publica s-a efectuat avand in vedere existenta bugetului
de venituri si cheltuieli si a programului de investitii legal aprobate;

- proiectul de angajament legal a fost intocmit si prezentat la viza de control financiar
preventiv propriu;

- documentele justificative au fost intocmite conform legii si atestd exactitatea si realitatea
sumelor datorate;

- inregistrérile In evident contabild sintetica si analitica a entitatii, s-au facut cu respectarca
prevederilor legale.

Concluzii: angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital s-a efectuat
conform reglementérilor legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare.

e.4.4 Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu asistenta sociali

Au fost selectate plitile in sumi totald de 6.103.765 lei, reprezentind 49,10% din totalul
categoriei de 12.432.522 lei pliti pentru cheltuieli cu asistenta sociali efectuate de UATM Brasov de
la Titlul VIII , Asistenta sociald” cap.65.02, art. 57.02 , Ajutoare sociale”, citre RATBV SA
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reprezentdnd valoarea abonamentelor lunare acordate gratuit elevilor din invitdmantul preuniversitar,
conform HCL nr. 746/22.12.2020.
In urma examinirii documentelor puse la dispozitie de entitate cu privire la cheltuielile cu

asistenta sociald cuprinse in esantion, au rezultat urmatoarele abateri de la legalitate si regularitate:

Nesolicitarea si nerecuperarea de la bugetul de stat a subventiilor acordate de UATM Brasov
operatorului de transport public local SC RATBV SA Brasov, reprezentind contravaloarea
abonamentelor gratuite pentru elevii din invitimantul preuniversitar, conform Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completirile ulterioare, prezentati la pet.5 d.2) din
prezentul raport;

Pliti fard bazi legald de natura prestatiilor sociale (indemnizatia de handicap) pentru
persoane care la data efectudrii plitilor erau decedate prezentati la pet.6.1.1 (Directia de Asistenta
Sociala Brasov), din prezentul raport.

Concluzii: angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu asistenta sociala nu s-
a efectuat in totalitate conform reglementirilor legale si in concordantd cu prevederile legii bugetare.

e.4.5 Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata altor cheltuielilor:

Au fost selectate pldti in suma totald de 3.483.668 lei, reprezentind 10,47% din totalul
categoriei de 33.257.937 lei plati de la cap.67.02.05.01 ,,Culturs, recree si religie- Sport”, citre
Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste.

In urma examinarii documentelor puse la dispozitie de entitate cu privire la alte cheltuieli
cuprinse in esantion, au rezultat urmatoarele abateri de la legalitate si regularitate:

e.4.5.1. Nerespectarea prevederilor legale cu privire la aprobarea finantirii din bugetul
local a Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste.

Valoarea abaterii constatate: in timpul misiunii de audit din lipsa informatiilor necesare, nu
s-a cuantificat valoarea abaterilor de la legalitate generatoare de prejudicii produse bugetului local al
municipiului Brasov.

Cauza producerii abaterilor o reprezinti:

- neasigurarea prin acte administrative ce trebuiau intocmite in termenul legal a respectirii
prevederilor legale privind conflictul de interese;

- neaplicarea corespunzitoare a prevederilor legale privind finantarea din bugetul local a
structurilor sportive de drept privat, fara scop lucrativ;

- utilizarea ineficientd a fondurilor publice in finantarea Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club
Brasov-Steagul Renagte prin neincluderea in contractul de finantare a unor indicatori de performanta
a activitdtii sportive desfdsurate de aceasta si conditionarea finantirii de realizarea acestor indicatori.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: constau in
efectuarea de pliti din bugetul local cu neasigurarea unei bune gestiuni financiare in utilizarea
fondurilor alocate din bugetul local, cu influentd asupra contului de executie.

Concluzii: Urmare examindrii tuturor documentelor puse la dispozitie de citre entitate au fost
constatate deficiente cu privire la acest obiectiv.

e.5. Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru
investitii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar.

e.5.1. Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru
investitii.

Urmare examindrii documentelor puse la dispozitie de citre entitate (situatii financiare,
conturile de executie bugetard) s-a constatat ¢ aceasta a beneficiat in anul 2021 de subventii in suma
totala de 89.492.209 lei, din care:

e subventii de la bugetul de stat, in suma de 17.006.868 lei, din care:
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- 32.980 lei subventii pentru acordarea ajutorului pentru incélzirea locuintei cu lemne,
cirbuni, combustibili petrolieri;

- 4.225.023 lei subventii pentru finantarea sanatatii;

- 12.612.710 lei subventii de la bugetul de stat cétre bugetele locale necesare sustinerii
derularii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare, aferente
perioadei de programare 2014 — 2020;

- 6.869 lei subventii de la bugetul de stat pentru decontarea cheltuielilor pentru carantind;

- 129.286 lei reprezentand sume alocate pentru stimulentul de risc.

e subventii de la alte administratii, in suma de 72.485.341 lei reprezentand alte subventii primite
de la administratia centrald pentru finantarea unor activititi, in baza contractului de finantare
nerambursabild nr. 38/28.12.2018 incheiat de Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Brasov
cu Administratia Fondului de Mediu, prin care autoritatea a acordat beneficiarului o finantare
nerambursabild in sumd de pand la 109.600.000 lei, reprezentdnd 80% din valoarea cheltuielilor
eligibile, pentru realizarea proiectului vizdnd achizitia unui numér de 32 autobuze electrice si 20
autobuze electric hibride. Ulterior, a fost incheiat actul adifional nr. 1/29.10.2019, prin care s-a
modificat obiectul contractului, suma de 109.600.000 lei, reprezentand 80% din valoarea cheltuielilor
eligibile vizdnd achizitia unui numar de 52 autobuze electrice.

Subventiile au fost solicitate conform cererilor de finantare nr.3/26.04.2021 si nr.4/28.12.2021
si au fost incasate prin OP nr.3/8.06.2021 in cuantum de 34.905.422,72 lei si OP nr.4/28.12.2021 in
cuantum de 37.579.918,23 lei.

Referitor la subventiile acordate de cdtre UATM Brasov in anul 2021, in sumd totald de
66.515.330 lei, acestea s-au concretizat in subventii pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif
pentru activitatea de transport public local de caldtori pldtite cdtre RAT Brasov in baza contractului
de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de cdldtori nr. 1/20.12.2018 incheiat intre
Asociatia Metropolitand pentru Dezvoltarea Durabild a Transportului Public Brasov — autoritate
contractantd (din care UATM Brasov face parte) si operatorul RAT Brasov.

Urmare examindrii documentelor puse la dispozitie de cdtre entitate (situatii financiare,
conturile de executie bugetard) a rezultat ca valoarea acestor subventii a fost in suma de 66.515.330
lei.

Pentru verificarea modului de angajare, lichidare, ordonantare si plati a cheltuiclilor cu
subventiile acordate pentru activitatea de transport public local de célitori, pe baza rationamentului
profesional s-a stabilit ca metodd de selectie - selectarea elementelor specifice cu valoare
semnificativa, pentru perioada mai - iulie 2021 in sumé de 21.802.981,18 lei.

In perioada auditats, respectiv anul 2021, au fost incheiate doud acte aditionale la contractul
de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de caldtori nr. 1/20.12.2018 incheiat intre
Asociatia Metropolitand pentru Dezvoltarea Durabild a Transportului Public Brasov — autoritate
contractantd (din care UATM Brasov face parte) si operatorul RAT Brasov, in spetd actul aditional
nr. 2 aprobat prin HCL nr. 372/25.06.2021 §i actul aditional nr. 3 aprobat prin HCL nr.
497/29.09.2021:

Prin actul aditional nr. 2, aprobat prin HCL nr. 372 din data de 25.06.2021, care s-a intocmit
in urma necesitétii modificérii unor aspecte cu privire la prestarea serviciului de transport public de
céldtori de catre operatorul de transport RATBV SA, s-au avut in vedere, in principal, modificari
privind urmatoarele aspecte:

e redeventa pentru bunurile achizitionate prin fonduri nerambursabile, care se va calcula in
functie de conditiile impuse de programul de finantare;

e compensatia pentru efectuarea obligatiei de serviciu;

e programul de transport;

s programul anual de investitii;

» bunurile utilizate de operator in executarea Contractului nr. 1, prevazute in anexa nr. 4 la
Contract;
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¢ actualizarea anexei cu privire la mijloacele de transport utilizate de operator in prestarea
serviciului;

o actualizarea cu privire la categoriile de pasageri care beneficiazid de gratuititi si reduceri,
conform modificdrilor legislative;

» actualizarea anexei cu privire la estimarea anuala a compensatiei pentru prestarea serviciului
public la nivelul fiecarui UAT membru al Asociatiei.

Prin actul aditional nr. 3, aprobat prin HCL nr. 497 din data de 29.09.2021, s-au avut in vedere,
in principal modificari privind urmétoarele aspecte:

» adaugarea tuturor anexelor specifice pentru UAT Orasul Predeal;

» actualizarea programului estimativ de investitii al UAT Municipiul Brasov;

e completarea anexei cu privire la bunurile de retur atribuite in exploatare de citre municipiul
Brasov;

o actualizarea listei mijloacelor de transport utilizate de citre RATBV SA in prestarea
serviciului public de transport local;

e completarea Regulamentului privind efectuarea serviciilor de transport public de persoane
prin curse regulate pentru UAT, membre ale Asociatiei Metropolitane pentru Dezvoltare
durabila a transportului Public Brasov si a Caietului de sarcini;

¢ punerea in acord a hotérarilor adoptate de Consiliul Local al Comunei Halchiu cu Anexele
Contractului.

- R.A.T Brasov a prezentat raportul lunar de constatare prin care s-a determinat valoarea
subventiei solicitatd ca diferenta intre veniturile colectate si cheltuielile realizate stabilite in functie
de numdrul de km parcursi de mijloacele de transport inmultiti cu costul unitar/km din contract care
a fost transmis Asociatiei Metropolitana pentru Dezvoltare Durabild a Transportului Public Brasov si
care la rdndul sdu a transmis avizul pentru efectuarea platilor compensatiei catre UAT Municipiul
Brasgov.

- Subventia solicitatd si acordatd, denumitd in contract “compensatie” s-a calculat ca
diferentd intre cheltuielile determinate asa cum s-a mentionat mai sus la care s-a adaugat profitul
rezonabil si veniturile operatorului asociate obligatiei de serviciu public de transport.

e.5.2. Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a transferurilor, precum si a altor
Jorme de sprijin financiar.

In anul 2021, UATM Brasov a efectuat cheltuieli pentru transferuri intre unitdtile administratiei
publice (titlul VI) In suma de 123.684.598 lei si pentru alte transferuri (titlul VII) in sumi de
4.607.426 lei.

S-au verificat transferurile catre 18 de ordonatori tertiari de credite, dupi cum urmeazi:
Directia de Asistentd Brasov, Serviciul Public Local de Termoficare Brasov, Filarmonica Brasov,
Directia Fiscald Bragov, Directia Administrare Infrastructura Sportiva Brasov, Serviciul Public Local
Salvamont Agrement si Parking, Serviciul Public Comunitar de Evidentd a Persoanelor Brasov,
Colegiul Teoretic”Johannes Honterus™ Bragov, Colegiul Tehnic “Remus Réadulet”, Liceul ”Andrei
Muresanu” Brasov, $coala Gimnaziald nr. 1 Brasov, Scoala Gimnaziald nr. 30 Brasov, Colegiul de
Stiinfele Naturii "Emil Racovitd” Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 11”Stefan Octavian Iosif” Brasov,
Scoala Gimnaziald nr. 13 Brasov, Colegiul de Stiinte "Grigore Antipa” Brasov, Scoala Gimnaziald
nr. 12 Brasov, Scoala Gimnaziald nr. 8 Bragsov. Aspectele constatate urmare verificarilor efectuate
sunt detaliate la pct. 6 din prezentul raport.

Concluzii: Din verificirile efectuate a rezultat cd subventiile si alte forme de sprijin au fost
utilizate conform destinatiilor stabilite.

¢.6. Formarea si gestionarea datoriei publice
In perioada supusi auditului, respectiv anul 2020, UATM Brasov nu a incheiat contracte de
imprumut.
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In anul 2021 s-au efectuat rambursari ale datoriei publice precum i plati de dobanzi si
comisioane la cele doud contracte pe care entitatea le-a incheiat intr-o perioadd anterioard. Astfel,
este vorba despre Contractul de credit-linie de finantare nr. 70044/03.04.2007 incheiat cu Banca
Comerciald Romand S.A. prin Sucursala Judeteand Brasov pentru suma de 101.367.000 lei, cu
utilizare pentru realizarea mai multor investitii publice de interes local din care enumerim in
principal: ocolitoarea municipiului Brasov sector DN11-DNI13, bretea de legaturd Soseaua
Cristianului - Calea Fagarasului, RK pod peste Timisul Sec-RAT, canalizare cartier Stupini, RK pasaj
rutier str. Zizinului, reabilitare (retea stradald), trotuare, alei pietonale si amenajari locuri parcare,
reabilitare zone pietonale Centru Istoric-municipiu Brasov, etc.

e.0.1. Referitor la utilizarea imprumuturilor:

Din examinarea documentelor puse la dispozitie de cétre entitate precum si din verificarea
efectuatd cu ocazia verificdrilor efectuate anterior de catre auditorii publici externi a rezultat faptul
ca pentru contractul de credit-linie de finantare nr. 70044/03.04.2007 incheiat cu Banca
Comerciald Romdnd S.A, tragerile din imprumut si utilizarea acestuia s-a finalizat in anul 2010.

Din verificérile efectuate de Camera de Conturi in anii anteriori, s-a constatat faptul ci sumele
provenite din imprumuturi s-au utilizat in scopul pentru care acestea au fost contractate, respectiv
pentru Contractul de credit-linie de finantare nr. 70044/03.04.2007 incheiat cu Banca Comerciald
Romdnd S.A. prin Sucursala Judeteand Brasov pentru suma de 101.367.000 lei, s-a utilizat pentru
realizarea mai multor investitii publice de interes local din care enumerdm in principal: ocolitoarea
municipiului Brasov sector DN11-DN13, bretea de legaturd Soseaua Cristianului-Calea Fagarasului,
RK pod peste Timisul Sec-RAT, canalizare cartier Stupini, RK pasaj rutier str. Zizinului, reabilitare
(retea stradald), trotuare, alei pietonale si amenajéri locuri parcare, reabilitare zone pietonale Centru
Istoric-municipiu Brasov, etc.

La verificarea achizitiilor si platilor efectuate din sumele provenite din imprumuturile
contractate, in rapoartele intocmite in anii anteriori, s-au constatat unele deficiente in cazul
Contractului de credit-linie de finantare nr. 70044/03.04.2007 incheiat cu Banca Comerciali
Romind S.A. Entitatea a efectuat plati cétre furnizori, urmare a investitiilor realizate de citre acestia,
intre anii 2007-2010. Urmare a verificarilor anterioare ale auditorilor publici externi din cadrul
Camerei de Conturi Brasov, privitor la platile pe destinatii realizate din aceasti linie de creditare in
perioada 2007 — 2010, s-au constatat doud abateri in urma controlului respectiv auditului financiar
asupra contului de executie si al bilantului contabil intocmit pe anul 2007 si respectiv 2008, acestea
fiind inscrise in raportul de control intermediar nr.64/20.10.2008 si respectiv in procesul verbal de
constatare nr.1631/42/15.01.2010. Pentru abaterea privind angajarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor aferente obiectivului de investitii ,,Canalizare in Cartierul Stupini” realizate in baza
Contractul de lucréri nr. 130/06.06.2006, valoarea prejudiciului reprezentind sume achitate necuvenit
constructorului a fost stabilit la suma de 198.716,15 lei la care s-au addugat foloasele nerealizate,
dobénzi in suma de 5.125,95 lei, iar prejudiciul a fost recuperat integral in timpul controlului. Pentru
abaterea privind angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor aferente obiectivului de investitii
,»Reabilitare Teatrul Sicd Alexandrescu Brasov”, valoarea prejudiciului reprezentdnd foloase
nerealizate ca urmare a creditérii constructorului a fost stabilit la suma de 7.169 lei iar suma a fost
achitatd integral de agentul economic.

¢.6.2 Referitor la contractarea sau garantarea imprumuturilor:

Legalitatea contractarii imprumutului a facut obiectul misiunilor de audit efectuate de Camera
de Conturi Brasov, desfagurate la UATM Brasov, in anii anteriori.

In urma verificarilor nu s-au constatat deficiente in ceea ce priveste, propunerile, aprobarile,
hotararile si avizele necesare contractirii Imprumuturilor, iar documentele prin care s-a incheiat
acordul de garantare prin venituri sunt inregistrate la unitatea administrativ teritoriald si la
imprumutdtor, fiind respectate astfel prevederile art.63 alin. (3) din Legea 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea s-a constatat ¢, la nivelul municipiul Brasov nu este cazul garantirii unor
imprumuturi contractate de operatorii economici si de serviciile publice din subordine.
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e.6.3 Referitor la rambursarea instrumentelor de datorie publici locald si plata
dobanzilor, comisioanelor si a costurilor aferente acestora:

Urmare verificdrii soldurilor conturilor de evidentd a imprumuturilor, inregistrate la
31.12.2021, a fiselor de cont analitice, a balantei de verificare sintetice, intocmite pe anul 2021, s-au
constatat urmétoarele:

> contul 162.02 , Imprumuturi interne si externe contractate de autorititile publice locale cu
termen de rambursare in exercitiile viitoare”, a inregistrat un sold in sumd totald de 38.522.944,99
lei, reprezentdnd credite nerambursate aferente Contractului de credit-linie de finantare nr.
70044/03.04.2007 incheiat cu Banca Comerciald Romani S.A. imprumutul rdmas de rambursat;

» contul 168 ,,Dobanzi aferente imprumuturilor si datoriilor asimilate” a inregistrat sold zero,
dobénzile achitate in anul 2021, conform graficelor anexa la contracte, au fost inregistrate pe
cheltuieli (cont 666).

» contul 516 ,,Disponibil in lei din imprumuturile interne si externe contractate de autoritatile
publice locale” a Inregistrat un sold zero si nu a avut tranzactii.

» cheltuielile cu comisioanele (cont 627) si dobanzile (cont 666), aferente imprumuturilor au
fost inregistrate in evidenta contabila in conformitate cu prevederile contabile aplicabile.

Urmare verificarii modului in care au fost prevazute in buget contravaloarea ratelor
scadente, dobanzilor si comisioanelor aferente imprumuturilor, pe care le datora entitatea, s-au
constatat urmétoarele:

Bugetul de venituri si cheltuieli propriu, initial, pe anul 2021 al UATM Bragov a fost
aprobat HCL Brasov nr. 211/22.04.2021, iar cel final prin HCL nr.686/17.12.2021.

Prevederile initiale inscrise in bugetul de venituri si cheltuieli, in ceea ce priveste
obligatiile aferente imprumuturilor contractate de entitate, se prezinta astfel: la Cap. 55.02 -Tranzactii
privind datoria publica si imprumuturi, art.30.01.01-dobénzi aferente datoriei publice interne directe,
suma de 1.019.000 lei reprezentdnd dobanzile de platit si art. 20.24.02- comisioane si alte costuri
aferente Imprumuturilor interne, suma de 113.000 lei reprezentdnd comisioane si alte costuri aferente
imprumuturilor interne.

Iar, prevederile definitive la bugetul de venituri si cheltuieli, in ceea ce privesc
imprumuturile contractate de entitate, tindnd cont de scadentarele anexa la contractele de imprumut
se prezintd dupad cum urmeazi: la Cap. 55.02 -Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi,
art.30.01.01-dobénzi aferente datoriei publice interne directe, suma de 1.018.000 lei reprezentand
dobénzile de plitit si art. 20.24.02- comisioane si alte costuri aferente imprumuturilor interne, suma
de 116.000lei reprezentand comisioane si alte costuri aferente imprumuturilor interne.

Plitile efectuate pentru rambursérile de imprumuturi, platile cu dobanzi si comisioane, conform
contului de executie, la 31.12.2021, se prezint3 astfel:

-lei-
Prevederi Prevederi “ ]
Indicatori bugetare bugetare Plati Chem."eh
AP .. efectuate efective
initiale definitive
Comisioane si dobinzi aferente datoriei publice 1.132.000 1.134.000 1.036.888 1.040.352
Fap. 55.02 T.ranzactll privind datoria publica si 1.132.000 1.134.000 1.036.888 1.040.352
imprumuturi
?0.24.02 - comisioane si alte costuri aferente 113.000 116.000 112121 112.715
fmprumuturilor interne
?ig)r.é)cltfl- dobénzi aferente datoriei publice interne 1.019.000 1.018.000 924.767 927 637
Rambursiri de credite 6.424.000 6.424.000 6.420.491 0
Cap. 84.02 - Transporturi 6.424.000 6.424.000 6.420.491 0
art. 8.1:02.05. - p.lap rambursari de credite aferente 6.424.000 6.424.000 6.420.491 0
datoriei publice interne J

Tabel nr. 9 - Pldtile efectuate pentru rambursdrile de imprumuturi, pldtile cu dobdnzi si comisioane
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- entitatea a efectuat pliti in vederea rambursirii de credite, aferente datoriei publice, de la
Cap.84.02, titlul XVI Transporturi, in suma totalad de 6.420.491 lei.

- entitatea a efectuat pliti (din trezorerie), in limita prevederilor bugetare aprobate, in vederea
plitii pentru comisioane si dobénzi, aferente imprumuturilor contractate, in sumaé totald de 112.121
lei pentru comisioane, respectiv de 924.767 lei pentru dobanzi.

Urmare verificdrii modului in care pand la 31.12.2021, au fost rambursate imprumuturile,
platite dobanzile, comisioanele si alte costuri aferente contractelor mentionate, in baza extraselor de
cont bancar (BCR) a fiselor de conturi, a ,,Situatiei privind finantarea rambursabila contractata direct,
férd garantia statului”, raportaté la Ministerul Finantelor Publice - Directia Generala de Trezorerie -
Serviciul Datorie Publici si a situatiei intocmite de entitate pe anul 2021, s-au constatat urmétoarele:

Contractul de credit-linie de finantare nr. 70044/03.04.2007 incheiat cu Banca Comerciali
Romind S.A., prin Sucursala Judeteand Brasov pentru suma de 101.367.000 lei, cu o duratd de
finantare - 248 luni (03.04.2007-22.12.2027), din care perioada de gratie - 71 luni (03.04.2007-
21.03.2013) si cu o perioada de rambursare de 177 luni (22.03.2013-22.12.2027):

e din suma total3 trasd de 103.877.362,54 lei, a fost rambursati suma totald de 65.354.417,56
lei, soldul creditului la data de 31.12.2020 fiind de 38.522.944,98 lei.

e 1n anul 2021 s-a rambursat suma de 6.420.491 lei de la Cap.84.02 -grupa 81.02.05, titlul
XVII Transporturi - pldti rambursdri de credite aferente datoriei publice interne;

e au fost achitate la termen, conform prevederilor contractuale, dobanzi in sumi totala
62.577.242,69 lei, din care 924.767 lei in anul 2021 de la Cap. 55.02 - grupa 30.01.01, titlul III -
Tranzactii privind datoria publicd si imprumuturi - dobdnzi aferente datoriei publice interne directe;

e au fost achitate comisioane la termen, conform prevederilor contractuale, in suma totald de
3.020.780,75 lei, din care 112.121 lei in anul 2021 de la Cap. 55.02 - grupa 20.24.02, titlul 1T -
Tranzactii privind datoria publicd §i imprumuturi - comisioane §i alte costuri aferente
Imprumuturilor interne.

- entitatea nu a emis garantii pentru Imprumuturi contractate de cétre operatori economici
sau servicii publice din subordine si ca atare nu a constituit fondul de risc.

In timpul misiunii de audit a fost solicitata confirmarea soldurilor imprumuturilor contractate
de la Banca Comercialdi Roména (institutic de credit), fiind confirmat soldul creditului de
38.522.944,99 lei, la data de 31.12.2021.

In concluzie, contravaloarea ratelor scadente aferente imprumuturilor, comisioanele si
dobénzile datorate in anul 2021, au fost previzute in bugetul local, rambursarea imprumuturilor s-a
efectuat conform acordurilor incheiate, serviciul datoriei publice locale a fost plitit din bugetul local.

€.6.4 Referitor la inregistrarea si raportarea datoriei publice locale:

Din verificérile efectuate cu ocazia misiunilor de audit efectuate in anii anteriori de citre
auditorii publici externi, a rezultat faptul ci entitatea are nscrisi valoarea datoriilor contractate, in
»Registrul de evidenta a datoriei publice locale”, in subregistrul datoriei publice interne (contractul
incheiat cu BCR, acesta cuprinzand sumele imprumutate de entitate pe fiecare contract, perioada de
gratie, perioada de rambursare, nivelul dobénzilor si comisioanelor, precum si modificirile aduse prin
actele aditionale.

in anul 2021, in baza prevederilor art. 62 alin. (10) din Legea nr. 273/2006, raportarea la
Ministerul Finantelor Publice a datelor privind datoria publicd locald a fost efectuatid lunar, in
termenul legal de 15 zile de la sfarsitul perioadei de raportare, prin formularul “Situatia privind
finantarea rambursabild contractatd direct, fird garanfia statului, sau garantatd de unitatea
administrativ-teritoriald”, prin posta.

Ultima raportare aferentd anului 2021 prin formularul ,,Situatia privind finantarea
rambursabild contractatd direct, fard garantia statului”, a fost inregistrati la entitate sub nr.
3463/11.01.2022/IXB.

Rambursarea creditelor a fost evidentiata in contabilitate in debitul contului 162 ,,fmprumuturi
interne §i externe contractate de autoritdfile administratiei publice locale”, plata dobanzilor in
debitul contului 666 ,, Cheltuieli privind dobdnzile” si creditul contului 168 .,Dobdnzi aferente
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Imprumuturilor interne si externe contractate de autoritdtile administratiei publice locale”, iar plata
comisioanelor 1n debitul contului 627 ,, Cheltuieli cu comisioanele”.

Concluzii: inscrierea datoriei publice in registrul de evidentd si raportarea datoriei publice a
UATM Bragov, s-a efectuat cu respectarea prevederilor legale aplicabile, iar inregistrarea in evidenta
contabild in anul 2021, a operatiunilor de rambursare si pliti dobanzi si comisioane, in urma
imprumuturilor contractate, s-a realizat cu respectarea reglementarilor legale. OMFP nr. 1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e.7. Obligatiile statului, precum si plata acestora.

Din documentele prezentate si verificarile efectuate pentru anul 2021 au rezultat urmétoarele:

- la calcularea impozitului pe venit si a contributiilor asupra salariilor au fost avute in vedere
prevederile legale in vigoare, iar sumele stabilite au fost retinute, virate si declarate la termen;

- Inregistrarea in contabilitate a obligatiilor s-a efectuat pe baza documentelor justificative
legal aprobate si avizate de control financiar preventiv propriu;

- impozitul pe venit si contributiile sociale aferente salariilor datorate bugetului consolidat al
statului au fost Inregistrate In evidenta contabild (conturile de decontdri cu bugetele), in figele
bugetare pe structura clasificatiei bugetare precum si in contul de executie si acestea corespund cu
datele din situatiile lunare privind monitorizarea cheltuielilor de personal.

Concluzii: Urmare examindrii tuturor documentelor puse la dispozitie de catre entitate nu au
fost constatate deficiente cu privire la acest obiectiv.

¢.8. Creante si datorii raportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor financiare;

e.8.1. Creantele raportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor financiare.

Din examinarea situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2021 (bilantul contabil si
celelalte anexe) si a balantei de verificare care a stat la baza intocmirii situatiilor financiare s-a
constatat ci UAT Municipiul Brasov a inregistrat creante curente in suma totald de 129.860.273 lei,
din care:

- creante din operatiuni comerciale , avansuri si alte decontéri in suma de 22.975.728 lei;

- creante bugetare in suma de 129.860.273 lei;

- creante din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de la buget in sumi de
96.683.972 lei.

De asemenea, entitatea a inregistrat creante necurente in suma de 397.917 lei din care:

- clienti cu termen peste 1 an cu un sold de 589 lei;

- debitori cu termen peste 1 an din creante comerciale in suma de 390.797 lei;

- clienti incerti sau in litigiu in suma de 50.645 lei;

- ajustdri pentru deprecierea creantelor in suma de -44.114 lei.

Din acestea, au fost selectate spre verificare creantele bugetului local, fiind constatate
urmétoarele aspecte:

- creantele au fost inregistrate potrivit clasificatiei bugetare a conturilor, in conturi contabile
specifice, In balanta de verificare, raportate in contul de executie;

- creantele bugetului local au fost stabilite prin luarea in considerare a rimisitelor din anul/anii
anteriori si/sau a suprasolvirilor si a drepturilor de incasat din anul curent;

- concordantd Intre evidenta contabil sintetici si analitica a creantelor;

- preluarea corectd a soldului contului in balanta de verificare si in situatiile financiare
trimestriale si anuale, conform prevederilor legale.

Din verificarea efectuatd au fost constatate abateri de la legalitate, privind modul de stabilire,
evidentiere si urmdrire a incasdrii veniturilor cuvenite bugetului local, respectiv:
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Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea in contabilitate si
incasarea impozitului pe clidiri cu destinatie mixtd sau utilizate in scop nerezidential, in cazul
unor spatii de cazare turisticd de pe raza municipiului Brasov prezentati la pct. 6.4.1 (Directia
Fiscala Brasov), din prezentul raport;

Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si ca urmare neincasarea veniturilor cuvenite
bugetului local reprezentind impozit pe teren aferent terenurilor detinute si date in arendd de citre
Parohia Ortodoxa Sfantul Nicolae 11 Brasov prezentata la pct. 6.4.2 (Directia Fiscalia Brasov), din
prezentul raport.

e.8.2. Datoriile raportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor financiare.

Din examinarea situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2021 (bilantul contabil si
anexe) si a balantei de verificare care a stat la baza intocmirii situatiilor financiare, s-a constatat c¢i
UAT Municipiul Brasov a Inregistrat datorii curente in suma totald de 113.543.303 lei, din care:

- datorii comerciale, avansuri si alte decontiri in suma de 2.505.066 lei;

- datorii catre bugete in suma de 11.300.049 lei (din care contributii sociale 5.054.348);

- datorii din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de la buget,alte datorii
citre organisme internationale in suméa de 77.713.900 lei;

- salariile angajatilor cu un sold in valoare de 9.464.197 lei;

- alte drepturi cuvenite altor categorii de persoane in suma de 2.097.509 lei;

- venituri in avans in suma de 889.943 lei;

- provizioane in suma de 9.571.639 lei.

De asemenea, entitatea a Inregistrat datorii necurente in suma de 71.975.143 lei, din care:

- sume necurente in valoare de 3.050.606 lei;

- imprumuturi pe termen lung 38.522.945 lei;

- provizioane in suma de 30.401.592 lei.

Din acestea, au fost selectate spre verificare datoriile cétre bugete si datoriile din drepturi
salariale.

Urmare verificérilor efectuate au rezultat urmatoarele:

- inregistrarea datoriilor fatd de personalul entitatii s-a facut conform statelor de personal si
de functii, precum si a foilor colective de prezentd care au stat la baza intocmirii statelor de plata a
salariilor. Inregistrarea in evidenta contabild a datoriilor céatre bugetul general consolidat,
reprezentind obligatii aferente salariilor, s-a facut in baza centralizatoarelor de salarii si a cotelor de
contributii reglementate.

Concluzii: Urmare examindrii tuturor documentelor puse la dispozitie de citre entitate au fost
constatate deficiente cu privire la acest obiectiv, referitor la creantele bugetului local.

e.9. Vinzarea, transmiterea firid plati si/sau scoaterea din functiune a activelor
corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publici si privata apartinind
unititii administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public si asocierile in
participatiune.

e.9.1. Referitor la vinzarea bunurilor proprietate privati a Unititii Administrativ
Teritoriale Municipiul Brasov

in anul 2021, UATM Brasov a inregistrat venituri din védnzarea unor bunuri apartinind
domentului privat al Municipiului, prin incasarea ratelor la contractele de vinzare apartamente aflate
in administrrarea RIAL incheiate in anii anteriori anului auditat. Nu au fost realizate noi vanziri de
active corporale.

e.9.2. Referitor la scoaterea din functiune a activelor corporale

In anul 2021 UATM Brasov a efectuat casari de mijloace fixe in valoare de 185.545,66 lei.
amortizate integral si a cdror duratd normati de functionare era depasita.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de citre entitate s-a constatat:
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Mijloacele fixe au fost propuse spre a fi scoase din functiune ca urmare a depasirii duratei
normale de functionare a acestora, a gradului avansat de uzurd si a deprecierii in timp a acestora,
avand la baza fisele de interventie intocmite de citre furnizori de servicii de mentenanta si intretinere
de echipamente, fiind intocmitd de citre Directia Tehnologii Informationale si Servicii Electronice
(Serviciul Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor) Anexa nr.4 la Procesul verbal de inventariere
nr. 8005/25.01.2021.

Scoaterea din functiune a mijloacelor fixe a fost efectuati de catre Comisia de casare
constituitd prin Dispozitia de Primar nr. 809/06.03.2019, fiind intocmit Procesul Verbal de scoatere
din functiune a mijloacelor fixe nr. 18021/18.02.2021 care a fost aprobat de citre ordonatorul
principal de credite.

Deseurile rezultate in urma operatiunii de casare au fost valorificate prin predarea acestora
catre SC ECO CIVICA CENTER SRL SA.

Suma incasati in cuantum de 251,28 lei conform facturii nr.3436/11.05.2021 au fost
inregistratd in evidenta contabild a entitétii.

Concluzie: Scoaterea din functiune a mijloacelor fixe s-a efectuat cu respectarea prevederilor
legale in baza listelor cu propunerile de scoatere din functiune aprobate de cétre ordonatorul de
credite.

€.9.3. Referitor la serviciile de realizare a amenajamentului pastoral
Conform raspunsului formulat la chestionarul inaintat, in perioada auditatd entitatea nu a
procedat la angajarea si plata serviciilor de realizare a amenajamentului pastoral.

e.9.4. Referitor la inchirierea locuintelor sociale

In cazul veniturilor obtinute de UATM Brasov 1n anul 2021 din inchirierea locuintelor sociale
au fost selectate spre verificare tranzactii aferente unui numar de 10 contracte incheiate de municipiul
Brasov//Directia de Asistentd Sociald Brasov in calitate de locator/proprietar/ administrator cu
persoane fizice in calitate de locatar/chirias, pentru care chiria incasatd in anul 2021 a fost in suma
totald de 5.177 lei.

Contractele de inchiriere au fost Incheiate pe o perioada de 5 ani, cu posibilitatea de prelungire
a valabilitatii acestora cu conditia indeplinirii conditiilor de eligibilitate de citre locatar.

Cu privire la modul de repartizare sub aspectul respectirii conditiilor pe care trebuie
si le indeplineasca beneficiarii, s-au constatat urmatoarele:

Prin HCL nr. 9/27.01.2021 a fost aprobat Regulamentul privind repartizarea si inchirierea
locuintelor sociale apartindnd Municipiului Bragsov care a inlocuit regulamentul aprobat prin HCL
nr. 580/2018.

Prin HCL nr. 10/27.01.2021 s-a aprobat lista cuprinzand solicitantii indreptatiti sd primeascd
in anul 2021 o locuinta sociald, modificatd ulterior prin HCL nr. 337/25.06.2021.

Prin HCL nr. 150/25.03.2021 a fost aprobati repartizarea locuintelor sociale disponibile
situate In Municipiul Brasov, modificatd prin HCL nr. 338/25.03.2021, HCL nr.448/19.08.2021
respectiv HCL nr.566/29.10.2021.

Prin HCL nr. 339/25.06.2021 s-a modificat Anexa la HCL nr.574/27.11.2014 prin care s-a
aprobat repartizarea locuintelor sociale situate in municipiul Brasov str. Zizinului nr.144, in baza
procesul verbal intocmit de cétre comisia de analizi a solicitarilor pentru locuintele sociale.

Repartizarea locuintelor sociale s-a efectuat in baza punctajelor obtinute in urma analizei
dosarelor depuse de citre solicitanti, pe baza criteriilor stabilite.

Cu privire la nivelul chiriei si a subventiei suportati din bugetul local, s-au constatat
urmaétoarele:

Contractele de inchiriere a imobilelor cu destinatia locuinta sociali au fost incheiate de citre
entitate pe o perioadd de 5 ani, cu posibilitatea de prelungire in baza declaratiei de venit si a actelor
doveditoare previzute de lege.
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fn cazul celor 10 contracte selectate in vederea verificarii chiria datorati de chiriasi conform
contractelor incheiate a fost stabilita astfel:

-In 6 cazuri chiria a fost stabiliti la valoarea nominali fiind achitata integral de chiriasi fird a
fi subventionata de la bugetul local;

-in cazul contractelor de inchiriere nr. 3701/06.07.2021 , r. 73040/34/29.07.2020, nr. 271/2020,
nr. 4134/01.07.2020, titularii contractelor de inchiriere sunt beneficiari ai Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si in consecinti acestea sunt scutite de la plata chiriei aferenta spatiilor inchiriate.

Valoarea nominald a chiriei a fost stabilitd in conformitate cu prevederile art.1 din HG
310/2007 si art .26 si 27 din QUG nr. 40/1999 privind protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru
spatiile cu destinatia de locuinte, cu modificirile si completarile ulterioare.

Cu privire la indeplinirea obligatiilor de citre titularul de contract, s-au constatat
urmétoarele:

Din verificarea documentelor justificative puse la dispozitie de citre entitate aferente
dosarelor selectate s-a constatat faptul ci, pentru neachitarea contravalorii chiriei in conformitate cu
prevederile contractuale au fost calculate si incasate prin aplicatia informatici majoriri de intarziere.

De asemenea, din verificarea documentelor justificative a rezultat faptul ca, in conformitate
cu prevederile din contractele de inchiriere, chiriagul a constituit garantia in cuantumul si la termenul
prevazut in contract.

€.9.5. Referitor la concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publica si privati
apartinind unititii administrativ-teritoriale
In vederea verificarii modului de realizare a veniturilor din concesionarea sau inchirierea de
bunuri proprietate publici si privati apartinind unititii administrativ-teritoriale au fost analizate
veniturile reprezentand utilizarea in anul 2021:
- de citre Asociatia Amural a obiectivului ,,Catacombe Bragov” situat pe str. Aleea Dupi
Ziduri, municipiul Brasov, pentru realizarea proiectului Bragsov Underground Museum
(forma de utilizare, existenta aprobarii autoritdtii publice deliberative, modul de
desfdsurare a programului si beneficiile obtinute de municipiul Brasov, cheltuielile cu
utilitatile efectuate pentru construirea, amenajarea si functionarea muzeului si plata
acestora, existenta autorizarilor din partea organelor competente, etc.).
- de cétre Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club Bragov-Steagul Renaste, (forma de
utilizare, existenta aprobarii autorititii publice deliberative).

Din verificarea documentelor justificative puse la dispozitie de citre entitate, au fost constatate
abateri de la legalitate si regularitate:

e.9.5.1. Deficiente privind modul de valorificare a Jolosintei imobilului ,,Catacombe Brasov”
aflat in proprietatea municipiului Brasov.

Valoarea abaterii constatate: este in sumi de 132.575 lei, reprezenténd valoarea veniturilor
neincasate la bugetul local Brasov prin lipsa de folosintii a imobilului ,,Catacombe Brasov” in
perioada in care Asociatia Amural a desfésurat activitate in acest imobil.

Cauza producerii abaterilor o reprezinti nerespectarea prevederilor legale referitoare la
administrarea bunurilor aflate in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale Municipiului Brasov de
cétre reprezentantii entititii auditate.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: constau in
nerealizarea de venituri la bugetul local, precum si majorarea nejustificati a cheltuielilor cu bunuri si
servicii (utilitati), evidentierea in contabilitate de cheltuieli si plati efectuate fard bazi legala si
nerespectarea principiului legalitatii in executia bugetului, iar situatiile financiare intocmite de citre
entitate la 31.12.2021 nu oferi o imagine fideli a pozitiei si performantei financiare.

e.9.5.2. Nerespectarea prevederilor legale de dare in folosinti gratuiti a unor bunuri din
domeniul public si privat al Municipiului Brasov
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Valoarea abaterii constatate: este de 73.603 lei si reprezinti valoarea veniturilor neincasate
din folosinta bunurilor din domeniul public al Municipiului.

Referitor la veniturile cuvenite bugetului local din folosinta gratuitd cu nerespectarea
prevederilor legale a marcilor ,,FC Brasov’’ si ,,Fotbal Club Brasov Roménia’’, avand in vedere
natura elementelor, valoarea acestora nu a putut {i cuantificati, rdiméanind ca entitatea si stabileasci
modul de calcul si valoarea veniturilor de incasat.

Cauza producerii abaterilor o reprezintd neasigurarea prin actele administrative emise a
respectérii prevederilor legale privind darea in folosintd gratuitd a bunurilor din domeniul public si
privat al Municipiului Brasov.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate: constau in
efectuarea de pliti din bugetul local cu neasigurarea unei bune gestiuni financiare in utilizarea
fondurilor alocate din bugetul local, cu influentd asupra contului de executie.

Concluzii: Urmare examindrii tuturor documentelor puse la dispozitie de cétre entitate au fost
constatate deficiente cu privire la acest obiectiv.

e.10. Respectarea de ciitre entitatea auditatii a principiilor economicitiitii, eficientei si
eficacititii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al
unitatii administrative teritoriale si a statului;

Urmare verificdrii documentelor puse la dispozitie de cétre entitatea auditatd s-au constatat
urmitoarele aspecte:

- economicitate: in anul 2021 entitatea si-a realizat principalele obiective, utilizind veniturile
obtinute cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind destinatia si incadrarea in nivelele
aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli; cheltuielile cu achizitiile publice au fost realizate
in scopul de a nu afecta realizarea in bune conditii a obiectivelor specifice unitafii, cu exceptia
abaterilor prezentate la pct. e.4.2.3 si 6.1 din prezentul raport;

- eficienta: avand in vedere abaterile constatate referitoare la valorificarea folosintei imobilului
,»,Catacombe Brasov” si a Silii Sport Stadionul Metrom, str. Carpatilor, nr. 66 B, Brasov, detaliate la
pct. €.9.5) din prezentul raport, s-a constatat ca nu in toate cazurile entitatea a urmdrit aplicarea
principiului eficientei in modul de administrare a patrimoniului public si privat al Municipiului.

in concluzie avand in vedere si abaterile consemnate cu privire la angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor si modul de administrare a patrimoniului public si privat al
Municipiului, echipa de audit a constatat nerespectarea intotdeauna a principiilor eficientei,
eficacitdtii si economicitétii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului.

f. Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbuniititirea calitiitii conditiilor de viati si de munca.

Au fost selectate in vederea verificarii, plati in valoare totald de 97.266.663 lei de la cap.
84.02 ,,Transporturi ”, reprezentand cheltuieli efectuate pentru achizitia in anul 2021 a unui numér
de 14 autobuze electrice cu valoare de 33.678.192 lei fard TVA (40.077.048 lei cu TVA) in baza
contractului nr. 202/69480/29.07.2019, incheiat cu SOR LIBCHAVY SPOL SRO avand ca
obiect ,,achizitia unui numir de 32 autobuze electrice’” si contract nr. 175/49032/25.05.2020 avand
ca obiect ,,achizitia unui numaér de 20 autobuze electrice (10 autobuze SOR EBN8-autobuz electric
din gama 8 m si 10 autobuze SOR ENS 12-autobuz electric din gama 12 m) destinate transportului
public local din Municipiul Brasov, un numir de 20 de statii de incarcare lenta si o statie de Inciircare
rapidd”’ cu valoarea de 48.058.500 lei fara TVA (57.189.615 lei cu TVA).

Aspectele rezultate urmare verificérii efectuate cu privire la fundamentarea si planificarea

achizitiilor publice, initierea, derularea si finalizarea procedurii de achizitie publici si administrarea
contractului de achizitie publica sunt prezentate la pct. d.4.3 din prezentul raport.
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f.1 Cuprinderea in bugetul de venituri si cheltuieli din anul 2021 a sumelor necesare
finantarii urmatoarelor sectoare: gestionarea deseurilor, infrastructura de mediu, conservarea
si protectia mediului, reabilitarea zonelor poluate istoric etc.

in bugetul de venituri si cheltuieli al entititii verificate, cap. 74.02 ,,Protectia mediului” si cap.

84.02 ,Transporturi” in anul 2021 se prezinti astfel:

-lei-
cap/cod indicator Credz'te. l?ugetare freac b.u gelare Plagi Cheltuieli efective
initiale definitive
10. 926.000 926.000 865.925 | 858.503 |
20 51.264.000 66.439.000 60.902.638 | 58.200.656
55 132.000 132.000 80.940 80.940 |
70 9.077.000 10.141.000 4.899.826 4.928.143 |
cap. 74.02 61.399.000 77.638.000 66.749.329 64.068.242
70 125.370.090 123.716.090 107.400.398 21.042.852
cap. 84.02 125.370.090 123.716.090 107.400.398 21.042.852

Tabel nr. 12 - Prevederi bugetare Protectia mediului

f.2. Asigurarea in structura organizatorici a unei structuri cu atributii in domeniul
protectiei mediului si incadrarea cu personal de specialitate

Din examinarea documentelor prezentate de entitate, echipa de audit a constatat ¢ in structura
organizatoricd a UATM Bragov existd un Compartiment de protectie a mediului, aflat in coordonarea
arhitectului sef, cu 3 posturi de executie aprobate (2 F.P. si 1 P.C.), din care 2 posturi ocupate si 1
post vacant la sfarsitul anului 2021.

f.3. Existenta unei strategii de reducere, refolosire si reciclare a deseurilor, precum si de
evacuare a acestora

La nivelul Compartimentului de protectia mediului aflat in subordinea Directiei Arhitect Sef,
in anul 2021 s-a urmaérit implementarea urmitoarelor masuri privind protectia mediului:

- Studiul de calitate a aerului si Planul de calitate a aerului in municipiul Brasov 2018-2022,
aprobat prin HCL nr. 628/31.10.2018.

f.4. Existenta unei strategii de reducere, refolosire si reciclare a deseurilor, precum si de
evacuare a acestora

Prin Regulamentul de salubrizare si deszapezire al municipiului Brasov aprobat prin HCL nr.
149/30.03.2017, republicatd conform HCL nr. 634/2018 modificati si completati conform HCL nr.
572/30.08.2019, precum si prin contractele de delegare prin concesiune a activititilor de colectare,
transport si eliminare a deseurilor de la persoanele fizice si juridice din Municipiul Brasov nr.
186/59848/01.07.2019 (sector 2) incheiat cu SC Comprest SA si nr. 185/59839/01.07.2019 (sector 1)
incheiat cu SC Brai —Cata SRL, contracte prelungite pe o perioadd de maxim 2 ani prin aprobarea
data prin HCL nr. 280/27.05.2021, au fost stabilite masuri privind reducerea, refolosirea si reciclarea
deseurilor, precum si de evacuare a acestora.

Firmele prestatoare au amplasat pe raza Municipiului Brasov in anul 2021 un numir de 165
seturi de containere tip clopot (77 seturi - SC Comprest SA si 90 seturi - SC Brai —Cata SRL).

f.5. Colectarea, selectarea si prelucrarea/valorificarea deseurilor

Colectarea, selectarea si prelucrarea /valorificarea deseurilor se realizeazi, in baza
contractelor de delegare prin concesiune a activitatilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor
de la persoanele fizice si juridice din Municipiul Brasov nr. 186/59848/01.07.2019 incheiat cu SC
Comprest SA si nr. 185/59839/01.07.2019 incheiat cu SC Brai —Cata SRL.

f.6. Efectuarea cheltuielilor privind protectia mediului
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Din examinarea plitilor raportate prin contul anual de executie bugetard intocmit la
31.12.2021, s-a constatat faptul cd in anul 2021 de la cap.74.02 ,,Protectia mediului”, entitatea a
efectuat plati in valoare de 66.749.329 lei.

f.7. Analiza cheltuielilor efectuate de UATM Brasov prin plitile suplimentare
neeconomicoase catre Administratia Fondului pentru Mediu, potrivit art. 9, lit. p) din OUG
196/2005, cu modificirile si completirile ulterioare

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu
modificdri §i completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, nu a
stabilit pentru anul 2021 obiective anuale pentru deseuri municipale.

Entitatea a depus declaratia privind obligatiile la fondul pentru mediu pentru anul 2021 cu
valoare zero.

Insa, in cursul anului 2021, entitatea a platit suma de 2.779.051 lei reprezentand diferentd de
contributie privind obligatiile la fondul pentru mediu, stabilitd prin Raportul de inspectie fiscald
nr.93/09.06.2021 intocmit de Directia Generald de Administrare Fiscald —Directia Inspectie Fiscald
din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor-Administratia Fondului de Mediu pentru
perioada 01.01.2015-31.12.2019, obligatie care a fost achitatd cu OP nr. 3674/28.07.2021.

f.8. Stabilirea raspunderii pentru plata amenzilor aplicate de Garda Nationald de
Mediu.

Din informatiile furnizate de persoanele cu atributii, a rezultat ¢a in anul 2021, entitatea nu a
fost sanctionatd de Garda Nationala de Mediu.

f.9. Modul de implementarea a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului
ecologic.

Din réspunsurile la Chestionarul nr.2- Auto privind analizarea modului de implementarea a
Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic, si din documentele puse la dispozitie de
entitate s-a constatat ci in anul 2021 la nivelul UAT Municipiul Brasov au fost efectuate achizitii de
mijloace de transport ecologic, astfel:

-conform contractului nr. 175/49032/25.05.2020 incheiat cu SOR LIBCHAVY SPOL SRO,
avand ca obiect ,,Achizitia a 20 autobuze electrice (10 autobuze de 8m si 10 autobuze de 12m)
destinate transportului public local din Municipiul Brasov”, valoarea contractului fiind de 48.058.500
lei fard TVA (57.189.615 lei cu TVA). Autobuzele au fost achizitionate impreuna cu un numar de 20
de statii de incércare lentd si o statie de incircare rapida.

De asemenea, mentiondm faptul c&, in anul 2021, entitatea a efectuat plati in valoare totala de
33.678.192 lei fard TV A (40.077.048 lei cu TVA), reprezentind cheltuieli efectuate pentru achizitia
unui numér de 14 autobuze electrice in baza contractului nr. 202/69480/29.07.2019, incheiat cu SOR
LIBCHAVY SPOL SRO avénd ca obiect ,,achizitia unui numir de 32 autobuze electrice.

Aspectele rezultate urmare verificarii efectuate cu privire la fundamentarea si planificarea
achizitiilor publice, initierea, derularea si finalizarea procedurii de achizitie publics si administrarea
contractului de achizitie publica sunt prezentate la pct.4.3 din prezentul raport.

Referitor la impactul asupra mediului, mentiondm ci achizitiile de mijloace de transport in
comun, demarate in anul 2021, sunt rezultatul unui ansamblu de masuri stabilite prin Planul Integrat
de Calitatea Aerului in Municipiul Bragov, pentru prioritizarea modurilor active de transport.
Principala mésurd propusi in cadrul planului este imbunétitirea calitatii si promovarea transportului
public. Impactul financiar asupra bugetului municipalititii Brasov, ocazionat de achizitiile de
mijloace de transport in comun electrice, demarate in anul 2021, va fi diminuat considerabil avand in
vedere utilizarea de citre autoritatea contractantd (UATM Brasov) a unor surse atrase de finantare,
din fonduri comunitare precum si de la bugetul de stat si Administratia Fondului de Mediu, in
proportie de 80-98% din valoarea contractelor de achizitie.
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Concluzii: Urmare examindrii tuturor documentelor puse la dispozitie de cétre entitate nu au
fost constatate deficiente cu privire la acest obiectiv.

5.3. Evaluarea activititilor de control si audit intern ale entitatii verificate:

Avand in vedere actiunile de audit derulate in anul 2021 (7 actiuni planificate si 2 misiuni de
audit public intern ad-hoc-la nivelul ordonatorului principal de credite si 14 actiuni planificate la
nivelul celor 3 entitéti subordonate la care functioneaza structurd de audit public intern), la nivelul
entitdtii inclusiv la nivelul entitétilor subordonate, desi misiunile de audit intern au avut ca rezultat
detectarea si corectarea erorilor aparute, gradul scazut de acoperire a sferei auditabile intr-o perioada
de 3 ani datoritd subdimensiondrii numarului de posturi in cadrul biroului de audit public intern,
reprezintd o vulnerabilitate pentru realizarea functiei de audit intern si pentru atingerea scopului
acesteia.

Concluzii: Din examinarea documentelor, evidentelor si rapoartelor si din chestionarea
angajatilor entitafii privind activitifile legate de controlul intern managerial in cadrul entitatii, s-a
constatat cd acesta este partial conform cu cerintele Ordinului Secretariatului General al Guvernului
nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entititilor publice.

5.4. Inventarierea si evaluarea bunurilor apartinind domeniului public si privat al
statulu, aflate in administrarea entititii auditate.

U.A.T.M. Brasov nu detine in administrare bunuri apartindnd domeniului public si privat al
statului.

6. Constatiri rezultate in urma verificirii entitatilor care au primit fonduri publice prin
bugetul UAT Municipiul Brasov, conform prevederilor punctului 260 din Hotirirea nr.
155/2014.

Conform art. 260 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea
Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu ocazia efectudrii
actiunii de audit financiar la UATM Brasov, au fost supuse auditirii si transferurile de fonduri din
bugetul local cétre unititile aflate in subordinea Consiliului Local Brasov, respectiv la:

Au fost selectate spre verificare tranzactii la un numar de 18 entitati din subordinea Consiliului
Local Bragov ai céror conducétori au calitatea de ordonatori tertiari de credite.

6.1. Directia de Asistenti Sociald Brasov

Au fost selectate in vederea auditarii pliti in suma totald de 44.553.022 lei, reprezentdnd
66,36% din totalul pldtilor efectuate de entitate in anul 2021, in sumi totald de 67.133.419 lei, de la
cheltuieli de personal si cheltuieli cu asistenta sociali.

Deficienta constatata cu privire la acest obiectiv:

6.1.1. Pldti fird baza legald de natura prestatilor sociale (indemnizatia de handicap) pentru
persoane care la data efectudrii plitilor erau decedate.

Valoarea abaterii este In sumd de 129.318 lei, reprezentand plati fard bazi legalid efectuate
catre beneficiari decedati, din care suma de 22.860 lei (aferentd platilor efectuate in perioada 01.01-
31.05.2022) nu influenteazi situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2021.

Cauza abaterii o constituie nesolicitarea de la Directia Judeteand Comunitard de Evidentd a
Persoanelor Brasov (entitate organizata in subordinea Consiliului Judetean Brasov) a bazei de date
cu persoanele din municipiul Brasov decedate, precum si nerespectarea procedurii operationale PO
26-5 prin neverificarea listei cu persoanele decedate primitd de la SPCLEP Brasov cu adresa nr.
10109/01.04.2019.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate o reprezinti
prejudicierea bugetului local, prin plata indemnizatiei de handicap citre persoane decedate.
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Constatdrile rezultate in urma verificérii efectuate la Directia de Asistenti Sociald Brasov se
regdsesc pe larg in Nota de constatare inregistrata sub nr. 62354/04.07.2022 (anexa nr. 3 la raportul
de audit financiar).

6.2. Serviciul Public Local de Termoficare Brasov

Au fost selectate in vederea auditarii pliti In suma totald de 27.623.489 lei, reprezentind
67,26% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in suma totala de 41.069.123 lei, de la
cheltuieli cu bunuri si servicii si cheltuieli de capital.

Constatérile rezultate In urma verificarii efectuate la Serviciul Public Local de Termoficare
Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistratd sub nr. 2503/11.07.2022 (anexa nr. 4
la raportul de audit financiar).

6.3. Filarmonica Brasov

Au fost selectate In vederea auditirii plati in suma totala de 14.433.376 lei, reprezentind
73,03% din totalul plitilor efectuate de entitate in anul 2021, in suma totala de 19.763.048 lei, de la
cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunuri si servicii si cheltuieli de capital.

Constatérile rezultate in urma verificarii efectuate la Filarmonica Brasov se regisesc pe larg
in Nota de constatare inregistratd sub nr. 2.125/17.06.2022 (anexa nr. 5 la raportul de audit
financiar).

6.4. Directia Fiscald Brasov

Au fost selectate in vederea auditdrii pliti in sumd totald de 10.182.013 lei, reprezentind
59,09% din totalul plitilor efectuate de entitate in anul 2021, in suma totala de 17.230.728 lei, de la
cheltuieli de personal si cheltuieli de capital.

De asemenea au fost selectate spre verificare urmatoarele categorii de venituri:

- impozite pe cladiri persoane fizice si juridice - incasari in suma de 23.381.045 lei;

- impozit pe teren persoane juridice - incaséri in suma de 4.158 lei;

- venituri din concesiuni - incasari in suma de 188.458 lei;

- venituri din Inchirieri terenuri pajisti - incasari in suma de 158.593 lei.

Deficiente constatate:

6.4.1. Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea in contabilitate si
incasarea impozitului pe clidiri cu destinatie mixtd sau utilizate in scop nerezidential, in cazul
unor spatii de cazare turisticd de pe raza municipiului Brasov.

Valoarea abaterii constatate este in suma de 335.119 lei reprezentind impozit pe cladiri, din
care suma de 151.894 lei aferenta anului 2022.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea prezentati constau in neefectuarea de
inspectii fiscale, precum si nedeclararea de cétre contribuabili a cladirilor unde s-a desfisurat
activitate economica.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate au constat in
diminuarea nejustificatd a veniturilor bugetului local si implicit a rezultatului patrimonial al
exercitiului auditat, cu influentd asupra realititii datelor raportate in situatiile financiare, care astfel
nu oferd o imagine fidela a pozitiei si performantei financiare (bilant contabil, contul de rezultat
patrimonial, cont de executie venituri ale bugetului local - drepturile constatate nu reflecti realitatea
la data de 31.12.2021).

Constatdrile rezultate in urma efectudrii verificarii efectuate Directia Fiscald Brasov se
regisesc pe larg in Nota de constatare inregistratd sub nr. 402150/11.07.2022 (anexa nr. 6 la
raportul de audit financiar).

6.4.2. Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si ca urmare neincasarea veniturilor
cuvenite bugetului local reprezentind impozit pe teren aferent terenurilor detinute si date in arendd
de citre Parohia Ortodoxd Sféntul Nicolae II Brasov.
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Valoarea abaterii constatate este in suma de 4.482 lei, din care 3.980 lei venituri din impozitul
pe teren (din care suma de 1.366 lei este aferentd anului 2022) si 502 lei majorédri de intarziere.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea prezentatd constau in necomunicarea de
citre functionarii publici cu atributii privind tinerea la zi a datelor din registrul agricol, a modificarilor
intervenite referitoare la terenurile detinute in proprietate sau in folosinta, dupa caz, de naturd s3
conduci la modificarea impozitului pe teren, organului fiscal local.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate au constat in
diminuarea nejustificatd a veniturilor bugetului local si implicit a rezultatului patrimonial al
exercitiului auditat, cu influentd asupra realitatii datelor raportate in situatiile financiare, care astfel
nu oferd o imagine fideld a pozitiei si performantei financiare (bilant contabil, contul de rezultat
patrimonial, cont de executie venituri ale bugetului local - drepturile constatate nu reflectd realitatea
la data de 31.12.2021).

Constatarile rezultate in urma verificarii efectuate la Directia Fiscald Brasov se regdsesc pe
larg in Nota de constatare inregistratd sub nr. 402150/11.07.2022 (anexa nr. 6 la raportul de audit
financiar).

6.5. Directia Administrare Infrastructuri Sportivi Brasov
Au fost selectate in vederea auditdrii pliti in suma totala de 8.057.907 lei, reprezentind
66,74% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in suma totala de 12.074.277 lei, de la
cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunuri si servicii si cheltuieli de capital.
Constatdrile rezultate In urma verificarii efectuate la Directia Administrare Infrastructura
Sportiva Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistratd sub nr. 1.821/29.06.2022
(anexa nr. 7 la raportul de audit financiar),

6.6. Serviciul Public Local Salvamont Agrement si Parking (SPLSAP) Brasov

Au fost selectate in vederea auditirii pliti in suma totala de 2.840.486 lei, reprezentind 59,68 %
din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2020, in sum3 totala de 4.759.221 lei, de la cheltuieli
de personal si cheltuieli de capital.

Constatdrile rezultate in urma verificarii efectuate la Serviciul Public Local Salvamont
Agrement si Parking (SPLSAP) Brasov se regasesc pe larg in Nota de constatare inregistratd sub
nr. 1287/05.07.2022(anexa nr. 8 la raportul de audit financiar).

6.7. Serviciul Public Comunitar de Evidenta Persoanelor (SPCLEP) Brasov

Au fost selectate in vederea auditarii plati in suma totald de 3.335.737 lei, reprezentand 73,79%
din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in sumai totald de 4.520.235 lei, de la cheltuieli
de personal, cheltuieli cu bunuri si servicii si cheltuieli de capital.

Constatérile rezultate in urma verificarii efectuate la Serviciul Public Comunitar de Evidenta
Persoanelor (SPCLEP) Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistratd sub nr.
18414/28.06.2022 (anexa nr. 9 la raportul de audit financiar).

6.8. Colegiul National ”Johannes Honterus” Brasov

Au fost selectate in vederea auditarii plati in suma totald de 1.411.879 lei, reprezentind 80,64%
din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in sums totald de 1.750.796 lei, de la cheltuieli
cu bunuri si servicii si alte cheltuieli- burse.

Deficienta constatati cu privire la acest obiectiv:

6.8.1. Nerespectarea prevederilor legale cu privire la plata lunard a burselor scolare aferente
semestrului I1 anul scolar 2020-2021 si semestrului I anul scolar 2021-2022.

Valoarea abaterii constatate: nu este cuantificabili.

Cauza producerii abaterii o constituie inexistenta la nivelul entititii a unei proceduri
operationale cu privire la acordarea si plata burselor scolare respectiv inexistenta unui Regulament
care sd reglementeze aceste aspect.
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Consecinta economico-financiard ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
neasigurarea scopului acordarii burselor scolare care vizeazi atét protectia sociald, cat stimularea
elevilor pe parcursul anului gcolar in obtinerea de rezultate foarte bune Ia invatdturi si disciplina.

Constatérile rezultate in urma verificarii efectuate la Colegiul National” Johannes Honterus”
Brasov se regésesc pe larg in Nota de constatare inregistrati sub nr. 2679/13.07.2022 (anexa nr. 10
la raportul de audit financiar).

6.9. Colegiul Tehnic ,,Remus Ridulet” Brasov

Au fost selectate in vederea auditirii plati in suma totala de 1.489.764 lei, reprezentand 91,61%
din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in sumi totald de 1.626.162 lei, de la cheltuieli
cu bunuri si servicii si alte cheltuieli- burse.

Constatdrile rezultate in urma verificarii efectuate la Colegiul Tehnic ,Remus Radulet”
Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrata sub nr. 3.023/27.06.2022 (anexa nr.
11 la raportul de audit financiar).

6.10. Liceul ”Andrei Mureseanu” Brasov

Au fost selectate Tn vederea auditirii plati in sumi totals de 1.453.476 lei, reprezentind 86,54%
din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in sumi totals de 1.679.511 lei, de la cheltuieli
cu bunuri si servicii.

Constatérile rezultate in urma verificarii efectuate la Liceul ”Andrei Mureseanu” Brasov se
regasesc pe larg in Nota de constatare inregistrati sub nr. 2.543/23.06.2022 (anexa nr. 12 Ia raportul
de audit financiar).

6.11. Scoala Gimnaziali nr. 1 Brasov

Au fost selectate in vederea auditérii plati in sumi totala de 955,960 lei, reprezentand 77.17%
din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in sumi totald de 1.238.765 lei, de la cheltuieli
cu bunuri si servicii.

Deficienta constatatd cu privire la acest obiectiv:

6.11.1. Neconducerea evidentei contabile conform prevederilor legale, respectiv inregistrarea
eronatd pe cheltuieli a unor active fixe corporale achizitionate,

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 42.435 lei compusi din suma de 44.766 lei
neinregistratd in conturi de active reprezenténd active fixe corporale achizitionate din care se scade
suma de 2.331 lei reprezenténd amortizare necalculati si neinregistrats.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea prezentat3 sunt:

- neaplicarea principiilor si politicilor contabile reglementate prin O.M.F.P. nr.1917/2005;

- neaplicarea de cétre persoanele cu atributii pe evidenti contabila a procedurii operationale PO
03 ,,Organizarea si conducerea contabilititii”.

Consecintele economico-financiare si sociale ale abaterii asupra activitiatii entitatii:
Denaturarea bilantului contabil, cont de executie si a contului de rezultat patrimonial, astfel ci
situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2021 nu prezinti o imagine fideld asupra patrimoniului,
cu influentd directd asupra valorii acestuia.

Constatérile rezultate in urma verificdrii efectuate la Scoala Gimnaziali nr. 1 Brasov se
regdsesc pe larg in Nota de constatare inregistrata sub nr. 839/15.06.2022 (anexa nr. 13 la raportul
de audit financiar).

6.12. Scoala Gimnaziali nr. 30 Brasov

Au fost selectate in vederea auditérii plati in suma totals de 860.678 lei, reprezentand 87,47%
din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in suma totals de 983.916 lei, de la cheltuieli cu
bunuri si servicii.

Deficienta constatata cu privire la acest obiectiv:
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6.12.1. Neconducerea evidentei contabile conform prevederilor legale, respectiv inregistrarea
eronatd pe cheltuieli a unor active fixe corporale achizitionate

Valoarea abaterii constatate este in suma de 16.209 lei, compusi din suma de 17.100 lei
neinregistrata in conturi de active reprezentand active fixe corporale achizitionate din care se scade
suma de 891 lei reprezentand amortizare necalculati si neinregistrata.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea prezentata sunt:

- neaplicarea principiilor si politicilor contabile reglementate prin O.M.F.P. nr.1917/2005;

- neaplicarea de cétre persoanele cu atributii pe evidentd contabild a procedurii operationale PO
-01.04 ,,Organizarea si conducerea contabilititii”.

Consecintele economico-financiare si sociale ale abaterii asupra activititii entitatii:
Denaturarea bilantului contabil, cont de executie si a contului de rezultat patrimonial, astfel ci
situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2021 nu prezinta o imagine fidela asupra patrimoniului,
cu influentd directa asupra valorii acestuia.

Constatirile rezultate In urma i verificdrii efectuate la Scoala Gimnaziali nr. 30 Brasov se
regdsesc pe larg in Nota de constatare inregistrata sub nr. 1181/15.06.2022 (anexa nr. 14 la raportul
de audit financiar).

6.13. CN ”Emil Racovita” Brasov

Au fost selectate in vederea auditdrii plati in suma totald de 953.003 lei, reprezentind 69,71%
din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in suma totala de 1.367.065 lei, de la cheltuieli
cu bunuri si servicii si alte cheltuieli- burse.

Deficiente constatate:

6.13.1. Neconducerea evidentei contabile conform prevederilor legale, respectiv inregistrarea
eronatd pe cheltuieli a unor active fixe corporale achizitionate

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 20.255 lei, compusa din suma de 20.255 lei
neinregistratd In conturi de active reprezentind active fixe corporale achizifionate, calculul si
inregistrarea amortizarii a fost evidentiatd in anul financiar urmitor, respectiv incepand cu ianuarie
2022.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea prezentati sunt:

- neaplicarea principiilor si politicilor contabile reglementate prin O.M.F.P. nr.1917/2005;

- neaplicarea de cétre persoanele cu atributii pe evidentd contabili a procedurii operationale PO
03 ,,Organizarea si conducerea contabilitatii”.

Consecintele economico-financiare si sociale ale abaterii asupra activititii entitatii:
Denaturarea bilantului contabil, cont de executie si a contului de rezultat patrimonial, astfel ci
situatiile financiare Intocmite la data de 31.12.2021 nu prezinta o imagine fidela asupra patrimoniului,
cu influentd directd asupra valorii acestuia.

6.13.2. Neplata in termenul legal al burselor scolare aferente semestrului II din anul scolar
2020-2021

Valoarea abaterii constatate este: 407.474 lei, reprezentand valoarea burselor scolare achitate
cu intarziere cétre elevi.

Cauza producerii abaterii o constituie inexistenta la nivelul entititii a unei proceduri
operationale cu privire la acordarea si plata burselor scolare respectiv inexistenta unui Regulament
care sd reglementeze aceste aspect.

Consecinta economico-financiari ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
neasigurarea scopului acorddrii burselor scolare care vizeaza atit protectia sociald, cét stimularea
elevilor pe parcursul anului scolar in obtinerea de rezultate foarte bune la nvafitura si disciplina.

Constatérile rezultate In urma verificarii efectuate la CN ”Emil Racovita” Brasov se regisesc
pe larg in Nota de constatare inregistratd sub nr. 1442/28.06.2022 (anexa nr. 15 la raportul de audit
financiar).
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6.14. Scoala Gimnaziala nr. 11 ”St. Octavian losif”

Au fost selectate in vederea auditarii plati in suma totala de 934.360 lei, reprezentind 76,85%
din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in suma totala de 1.215.833 lei, de la cheltuieli
cu bunuri si servicii.

Deficiente constatate:

6.14.1. Neconducerea evidentei contabile conform prevederilor legale, respectiv inregistrarea
eronatd pe cheltuieli a unor active fixe corporale achizitionate.

Valoarea abaterii constatate este in suma de 29.547 lei, compusi din suma de 31.542 lei
neinregistrati in conturi de active reprezentand active fixe corporale achizitionate din care se scade
suma de 1.995 lei reprezentdnd amortizare necalculata si neinregistratd aferentd anului financiar 2021.

Cauzele si imprejurarile care au condus la abaterea prezentati sunt:

- neaplicarea principiilor si politicilor contabile reglementate prin O.M.F.P. nr.1917/2005;

- neaplicarea de cétre persoanele cu atributii pe evidentd contabild a procedurii operationale PO
03 ,,Organizarea si conducerea contabilitatii”.

Consecintele economico-financiare si sociale ale abaterii asupra activititii entitatii:
Denaturarea bilantului contabil, cont de executie si a contului de rezultat patrimonial, astfel ci
situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2021 nu prezinti o imagine fideld asupra patrimoniului,
cu influenta directd asupra valorii acestuia.

6.14.2. Nerespectarea prevederilor legale cu privire la plata lunard a burselor scolare
aferente semestrului Il anul scolar 2020-2021.

Valoarea abaterii constatate este: 243.338 lei, reprezentand valoarea burselor scolare achitate
cu Intdrziere cétre elevi.

Cauza producerii abaterii o constituie inexistenta la nivelul entititii a unei proceduri
operationale cu privire la acordarea si plata burselor scolare respectiv inexistenta unui Regulament
care s reglementeze aceste aspect.

Consecinta economico-financiarid ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
neasigurarea scopului acorddrii burselor scolare care vizeaza atit protectia sociald, cat stimularea
elevilor pe parcursul anului scolar in obtinerea de rezultate foarte bune la invagitura si disciplini.

Constatdrile rezultate In urma verificérii efectuate la Scoala Gimnaziali nr. 11 ”St. Octavian
Tosif” se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrata sub nr. 1936/24.06.2022 (anexa nr. 16
la raportul de audit financiar).

6.15. Colegiul de Stiinte ”Grigore Antipa” Brasov

Au fost selectate in vederea auditarii plati in suma totala 737.879 lei, reprezentand 65,77% din
totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, In suma totald de 1.121.914 lei, de la cheltuieli cu
bunuri si servicii si alte cheltuieli- burse.

Deficienta constatatd cu privire la acest obiectiv:

6.15.1. Neplata in termenul legal al burselor scolare aferente semestrului II din anul scolar
2020-2021.

Valoarea abaterii constatate este: 374.044 lei, reprezentind valoarea burselor scolare achitate
cu Intirziere citre elevi.

Cauza producerii abaterii este nerespectarea prevederilor legale care reglementeazi plata
burselor scolare si lipsa unui regulament elaborat §i aprobat prin care si fie stabilite reguli clare de
acordare si platd a burselor scolare.

Consecinta economico-financiarid ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
neasigurarea scopului acorddrii burselor scolare care vizeazi atit protectia sociald, cat stimularea
elevilor pe parcursul anului scolar in obtinerea de rezultate foarte bune la invitaturi si disciplin.

Constatarile rezultate in urma verificarii efectuate la Colegiul de Stiinte ”Grigore Antipa”
Brasov se regasesc pe larg in Nota de constatare inregistrat sub nr. 1810/28.06.2022 (anexa nr. 17
la raportul de audit financiar).
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6.16. Scoala Gimnaziala nr. 12 Brasov

Au fost selectate in vederea auditirii plati in sumd totala 919.527 lei, reprezentand 84,83% din
totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in suma totala de 1.083.989 lei, de la cheltuieli cu
bunuri si servicii si alte cheltuieli- burse.

Deficienta constatatd cu privire la acest obiectiv:

6.16.1. Nerespectarea prevederilor legale cu privire la plata lunard a burselor scolare
aferente semestrului Il anul scolar 2020-2021 si semestrului I anul scolar 2021-2022.

Valoarea abaterii constatate: nu este cuantificabila.

Cauza producerii abaterii o constituie inexistenta la nivelul entititii a unei proceduri
operationale cu privire la acordarea si plata burselor scolare respectiv inexistenta unui Regulament
care s reglementeze aceste aspect.

Consecinta economico-financiara ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
neasigurarea scopului acordarii burselor scolare care vizeazi att protectia sociald, cit stimularea
elevilor pe parcursul anului scolar in obtinerea de rezultate foarte bune la invatitura si disciplina.

Constatérile rezultate in urma verificérii efectuate la Scoala Gimnazialid nr. 12 Brasov se
regédsesc pe larg in Nota de constatare inregistratd sub nr. 2372/07.07.2022 (anexa nr. 18 la raportul
de audit financiar).

6.17. Scoala Gimnaziala nr. 13 Brasov

Au fost selectate In vederea auditérii plati in suma totald 732.067 lei, reprezentand 66,61% din
totalul platilor efectuate de entitate in anul 2021, in suma totala de 1.099.071 lei, de la cheltuieli cu
bunuri §i servicii si alte cheltuieli- burse.

Deficienta constatata cu privire la acest obiectiv:

6.17.1. Neplata in termenul legal al burselor scolare aferente semestrului II din anul scolar
2020-2021.

Valoarea abaterii constatate este: 186.400 lei, reprezentand valoarea burselor scolare achitate
cu intarziere citre elevi.

Cauza producerii abaterii este nerespectarea prevederilor legale care reglementeazi plata
burselor scolare si lipsa unui regulament elaborat si aprobat prin care si fie stabilite reguli clare de
acordare si platd a burselor scolare.

Consecinta economico-financiari ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
neasigurarea scopului acordérii burselor scolare care vizeazi atit protectia sociald, cit stimularea
elevilor pe parcursul anului scolar in obtinerea de rezultate foarte bune la invititura si disciplina.

Constatérile rezultate In urma verificarii efectuate la Scoala Gimnazialid nr. 13 Brasov se
regdsesc pe larg in Nota de constatare inregistrata sub nr. 1316/27.06.2022 (anexa nr. 18 la raportul
de audit financiar).

6.18. Scoala Gimnaziala nr. 8 Brasov

Au fost selectate in vederea auditarii plati in suma totald 851.747 lei, reprezentind 82,78% din
totalul plitilor efectuate de entitate in anul 2021, in suma totald de 1.028.944 lei, de la cheltuieli cu
bunuri si servicii si alte cheltuieli- burse.

Deficienta constatatd cu privire la acest obiectiv:

6.18.1. Neplata in termenul legal al burselor scolare aferente semestrului Il din anul scolar
2020-2021.

Valoarea abaterii constatate este: 190.616 lei, reprezentind valoarea burselor scolare
achitate cu intirziere catre elevi.

Cauza producerii abaterii este nerespectarea prevederilor legale care reglementeazi plata
burselor scolare si lipsa unui regulament elaborat si aprobat prin care si fie stabilite reguli clare de
acordare si plata a burselor scolare.
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Consecinta economico-financiard ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
neasigurarea scopului acorddrii burselor scolare care vizeaza atit protectia sociald, cat stimularea
elevilor pe parcursul anului scolar 1n obtinerea de rezultate foarte bune la invatitura si disciplina.

Constatérile rezultate in urma i verificarii efectuate la Scoala Gimnaziali nr. 8 Brasov se
regasesc pe larg in Nota de constatare inregistrati sub nr. 657/23.06.2022 (anexa nr. 20 la raportul
de audit financiar).

7. Alte obiective verificate

7.1 Verificarea modului de respectare a dispozitiilor legale la angajarea administratorului
public

Din examinarea actelor si documentelor puse la dispozitie de cétre factorii de decizie din cadrul
UATM Bragov cu privire la legalitatea angajarii administratorului public s-au constatat urmétoarele:

in statul de functii al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Brasov, aprobat prin
HCL nr. 530/13.11.2020 se regéseste functia contractuald de conducere de administrator public,
vacantd la data de 08.12.2021.

Prin Dispozitia de Primar nr. 3894/07.12.2021, incepand cu data de 08.12.2021, doamna !
da fost numita in functia de conducere contractuald de administrator public, cu contrac
de management nr. 1/2021/07.12.2021, pe durata exercitarii mandatului primarului, in conformitate
cu prevederile art. 244 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

completéril ]
Dna a depus la dosarul profesional urméitoarele documente cu caracter

personal si profesional: Carte de identitate, Curriculum Vitae, Diploma de Licenta -
I Diploma de Master - _ Certificate de absolvire a unor programe de
specializare, Recomandari, Certificat de cazier judiciar.

Din verificarea bazei de date aferentd statelor de platd pentru perioada decembrie 2020-
noiembrie 2021, pusi la dispozitie de entitate, s-a constatat ci nu apar in perioada mentionati pliti
de drepturi salariale catre dna Primul stat de platd pe care apare salarizatd dnah
I < (- statul de platd aferet lunii decembrie 2021, unde apare ca salariat pe functia de
administrator public.

In vederea stabilirii realitatii persoanelor detasate de la Agentia Metropolitand Bragov si
Asociatia Metropolitana pentru Dezvoltare Durabild a Transportului Public la Primaria Municipiului
Brasov, echipa de audit a transmis chestionarul nr.6 cu adresa inregistratd la UATM Brasov sub
nr.63607/31.05.2022. Prin raspunsul dat la chestionar de catre seful serviciului de resurse umane a
rezultat faptul ci In perioada octombrie 2020- mai 2022 nu a fost detasat personal de la cele doua
agentii.

fn concluzie, avand in vedere cele prezentate mai sus, rezultd cd angajarea doamnei |l
I . functia contractuals de conducere vacanti de administrator public a fost efectuatd
cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

7.2 Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor efectuate din bugetul local,
reprezentind penalititi pentru nepunerea in executare a obligatiei previzutd in titlul executoriu
reprezentat de Sentinta civild nr. 502/10.02.2020, rdmasd definitivi prin Decizia civild nr.
2175/12.11.2020 a Curtii de Apel Bucuresti, pronuntatd in dosarul nr. 29.860/3/2019.

Din examinarea actelor si documentelor puse la dispozitie de citre entitate, cu privire la
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor efectuate din bugetul local, reprezentind
penalitdfi pentru nepunerea in executare a obligatiei previzutd in titlul executoriu reprezentat de
Sentinta civild nr. 502/10.02.2020, ramasa definitiva prin Decizia civild nr. 2175/12.11.2020 a Curtii
de Apel Bucuresti, pronuntata in dosarul nr. 29.860/3/2019, s-au constatat urmétoarele:

« Prin Sentinta civila nr. 502/10.02.2020 a Tribunalului Bucuresti, pronuntati in dosarul nr.
29.860/3/2019, instanta a admis cererea de chemare in judecati formulati de SC Premium
Interfinance SRL in contradictoriu cu primarul municipiului Brasov si Municipiul Brasov prin care
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s-a solicitat anularea Certificatului de Urbanism nr. 1743/10.06.2019, in sensul inlaturdrii
conditiondrii ,,cu PUD’’ ce apare in continutul acestuia si obligarea péaratilor la plata cheltuielilor de
judecati.

Solutia data de Tribunalul Bucuresti a fost ,,4dnuleazd, in parte, Certificatul de Urbanism nr.
1743/10.06.2019, in sensul inldturdrii conditiondrii ,,cu PUD"’ din continutul acestuia. Obligd
pdrdta Municipiul Brasov la plata cheltuielilor de judecatd in cuantum de 3.550 lei, reprezentind
onorariu avocat in cuantum de 3.500 lei §i taxd judiciard de timbru in cuantum de 50 lei.

Cu recurs in 15 zile de la comunicare, cererea urmdnd a se depune la Tribunalul Bucuresti.

Pronuntatd azi, 10 februarie 2020, prin punerea solutiei la dispozitia pdrtilor prin mijlocirea
grefei instantei.”

Urmare a recursului formulat de recurentii-pérati Primarul Municipiului Brasov si Municipiul
Brasov la Curtea de Apel Bucuresti impotriva Sentintei civile nr. 502/10.02.2020 pronuntatd de
Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. 29.860/3/2019 in contradictoriu cu intimata-reclamantid SC
Premium Interfinance SRL, a fost pronuntatd Decizia civild nr. 2175/12.11.2020 a Curtii de Apel
Bucuresti, rdimasa definitivi, prin care a fost respins recursul ca nefondat.

Decizia civild nr. 2175/12.11.2020 a Curtii de Apel Bucuresti a fost Inregistrata la UATM
Brasov cu numair de intrare 35794/05.04.2021.

In vederea punerii in aplicare a solutiei dati de instantd, UATM Brasov prin Serviciul
Administrare patrimoniu §i urbanism comercial a procedat la emiterea unui nou Certificat de
Urbanism cu numarul 1045/23.04.2021 in cuprinsul ciruia nu a mai fost inseratd obligatia de a fi
realizat planul urbanistic de detaliu (PUD).

% Din verificarea modului de platd a cheltuielilor de judecati in sumi de 3.550 lei care,
conform Sentintei civile nr. 502/10.02.2020 a Tribunalului Bucuresti, ramasa definitiva prin Decizia
civild nr. 2175/12.11.2020 a Curtii de Apel Bucuresti, au fost puse in sarcina autoritatii publice -
Municipiul Brasov, s-a constatat cd acestea au fost achitate din bugetul local cu OP nr.
6473/08.12.2020.

% Mentiondm si faptul ci din vericarile realizate a fost identificata Incheierea din data de
01.07.2021 datd de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. 15600/3/2021 deschis prin cererea de chemare
in judecatd formulati in data de 26.05.2021 de SC Premium Interfinance SRL in contradictoriu cu
Primarul Municipiului Brasov. Obiectul actiunii a fost ,,sanctiuni pentru neexecutare hotirire’’,
respectiv a titlului executoriu reprezentat de Sentinta civild nr.502/10.02.2020 pronuntati in dosarul
nr.29.860/3/2019, rimasi definitiva din 12.11.2020. Solutia datid prin Incheierea Tribunalului
Bucuresti prin care a fost admisa actiunea reclamantei SC Premium Interfinance SRL de sanctionare
a Primarul Municipiului Brasov a fost: ,,Dispune sanctionarea Primarului Municipiului Brasov cu
amendd de 20% din salariul minim brut pe economie, pe zi de intdrziere, incepdnd cu date de
12.12.2020 si pdnd la executarea obligatiei prevdzutd in titlul executoriu reprezentat de Sentinta
civild nr.502/10.02.2020, rdmasd definitivd prin Decizia civild nr.2175/12.11.2020 a Curtii de Apel
Bucuregti. Obligd Primarul Municipiului Brasov la plata cdtre reclamant a unei penalitdyi de 1.000
lei pe fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu data de 12.12.2020 si pand la data indeplinirii obligatiei
prevdzute in Sentinta civild nr. 502/10.02.2020. Obligd pdrdtul la plata cdtre reclamant a sumei de
2.000 lei reprezentdnd cheltuieli de judecatd constdnd in onorariu avocat.

Cu recurs in 15 zile de la comunicare, cererea urmdnd a se depune la Tribunalul Bucuresti.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia pdrtilor prin mijlocirea grefei instantei, azi, 10
01.07.2021.”

Urmare a recursului formulat de recurentul-parat Primarul Municipiului Brasov la Curtea de
Apel Bucuresti impotriva Incheierii Tribunalul Bucuresti din data de 01.07.2021 pronuntatd n
dosarul nr. 15600/3/2021 in contradictoriu cu intimata-reclamanti SC Premium Interfinance SRL, a
fost pronuntatd Decizia civila nr. 2414/25.11.2021 a Curtii de Apel Bucuresti, rimasi definitiv, prin
care a fost admis recursul, solutia data fiind: ,,Caseazd sentinta recuratd si in rejudecare:

Respinge cererea de chemare in judecatd.
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Respinge cererea intimatei-reclamante de acordare a cheltuielilor de judecatd, ca
neintemeiatd.”’

Pentru verificarea aspectelor cu privire la inregistrarea de cétre entitatea auditatd a unor
obligatii de plata cétre SC Premium Interfinance SRL, reprezentind penalititi cerute de societate in
instantd urmare a nepunerii in executare a titlului executoriu reprezentat de Sentinta civila
nr.502/10.02.2020 a Tribunalului Bucuresti, rimasa definitiva prin Decizia civila nr.2175/12.11.2020
a Curtii de Apel Bucuresti, in anul 2021 si pana in prezent, echipa de audit a inaintat cu adresa
inregistrata la entitate nr. 69917/15.06.2022 Serviciului financiar-contabilitate Chestionarul nr.9, la
care s-a rdspuns cd nu sunt inregistrate astfel de obligatii in evidenta contabila a entitatii.

in concluzie, echipa de audit a constatat urmatoarele:

- Sentinta civild nr. 502/10.02.2020 a Tribunalului Bucuresti, ramasa definitiva prin Decizia
civild nr. 2175/12.11.2020 a Curtii de Apel Bucuresti, pronuntata in dosarul nr. 29.860/3/2019 a fost
pusd in executare de UATM Brasov prin emiterea unui nou Certificat de Urbanism nr.
1045/23.04.2021 in cuprinsul ciruia nu a mai fost inseratd obligatia de a fi realizat planul urbanistic
de detaliu (PUD), asa cum a fost solicitat si obtinut prin cererea de chemare in judecata SC Premium
Interfinance SRL;

- cheltuielile de judecatd in suméa de 3.550 lei, date, prin Sentinta civila nr. 502/10.02.2020 a
Tribunalului Bucuresti, rdmasé definitiva prin Decizia civild nr. 2175/12.11.2020 a Curtii de Apel
Bucuresti, pronuntata in dosarul nr. 29.860/3/2019, in sarcina Municipiului Brasov, au fost achitate
din bugetul local conform Codului de Procedura Civila si art. 109 (4) din OUG 57/2019 privind Codul
Administrativ precum si a sentintei pronuntate de instanta de judecati;

- nu au fost identificate plati din bugetul local reprezentdnd penalitifi pentru nepunerea in
executare a obligatiei prevazuta in titlul executoriu reprezentat de Sentinta civild nr. 502/10.02.2020,
rdmasd definitiva prin Decizia civila nr. 2175/12.11.2020 a Curtii de Apel Bucuresti, pronuntatd in
dosarul nr. 29.860/3/2019, actiunea in instanti deschisd In acest sens de citre SC Premium
Interfinance SRL fiind respinsa prin Decizia civila nr. 2414/25.11.2021 a Curtii de Apel Bucuresti,
ramasd definitiva.

7.3. Legalitatea incheierii contractelor de achizitii servicii juridice pentru reprezentarea in
instantd a entitdtii impotriva SC P&P SRL. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor reprezentand servicii juridice in dosarele nr. 15.600/3/2021, nr. 15.603/3/2021 si nr.
15.331/3/2021.

Din examinarea actelor si documentelor puse la dispozitie de citre factorii de decizie din cadrul
UATM Brasov, s-au constatat urméatoarele:

Referitor la achizitia de servicii juridice in dosarele nr. 15.600/3/2021, nr. 15.603/3/2021
si nr. 15.331/3/2021:

Entitatea a incheiat Contractul de asistenta juridici nr. B6221534/04.08.2021 (inregistrat
la UATM Brasov sub nr. 194/85747/11.08.2021-anexa nr.3.10) incheiat cu Societatea Civild de
Avocati Nestor Nestor Diculescu Kingston Petersen avaind ca obiect asistenta juridica si reprezentare
in instantd in dosarele nr.15531/3/2021, 15603/3/2021 si nr.15600/3/2021 aflate pe rolul Tribunalului
Bucuresti si nr. 4677/2/2021 aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, desprins din dosarul
nr.15600/3/2021, avand la bazi:

- Raportul de Specialitate al Directiei Juridice si Administratiei publice locald nr.
75633/16.07.2021, anexa la proiectul de hotarare de consiliu local nr. 75635/16.07.2021;

- HCL nr.378/20.07.2021 de aprobare a achizitiondrii serviciilor de consultantd, asistenti
juridicd si reprezentare in justitie in dosarele nr.15531/3/2021, 15603/3/2021 si 15600/3/2021 aflate
pe rolul Tribunalului Bucuresti;

- Referatul Directiei Juridice si Administratie Publicd Locald, Serviciul Contencios nr.
85735/11.08.2021 privind necesitatea achizitionarii serviciilor de consultants, asistentd juridics si
reprezentare in justitie in dosarele nr.15531/3/2021, 15603/3/2021 si 15600/3/2021 aflate pe rolul
Tribunalului Bucuresti si nr. 4677/2/2021 disjuns din 15600/3/2021 aflat pe rolul Curtii de Apel
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Bucuresti si propunerea incheierii unui contract cu Societatea Civilda de Avocati Nestor Nestor
Diculescu Kingston Petersen, avand in vedere negocierea purtata in perioada 29.07.2021-09.08.2021;
Contractul de prestéri de servicii are o valoare de 25.000 lei fard TVA (29.750 lei cu TVA) a
fost vizat de control financiar preventiv in data de 09.08.2021.
La data de 31.12.2021, 1n baza contractului au fost efectuate pliti in valoare de 29.750 lei.

Referitor la achizitia de servicii juridice pentru reprezentarea in instantd a entitatii
impotriva SC P&P SRL

Din examinarea documentelor justificative puse la dispozitia echipei de audit s-au constatat
urmétoarele:

Entitatea a incheiat Contractul de asistentd juridica nr. 6/29440/18.03.2021 cu Cabinet de
Avocat Georgiana- Raluca Trandafir in vederea apérarii intereselor Municipiului Brasov, ale
Primarului Municipiului Brasov si ale Consiliului Local al Municipiului Brasov, in legdturd cu
litigiile rezultate din derularea contractului de delegare de gestiune nr. 279/87517/04.09.2020,
modificat prin actul aditional nr. 1/87746/04.09.2020, respectiv cele decurgdnd din executarea HCL
nr. 251/2005 cu modificdrile si completdrile ulterioare, inclusiv cu HCL nr.692/2020, avand la bazi:

- Raportul de Specialitate al Directiei Juridice si Administratiei Publice localid nr.
24049/04.03.2021, anexd la Proiectul de hotdrdre nr.24051/04.03.2021, privind necesitatea
achizitiondrii serviciilor de consultanti, asistenta juridica si reprezentare in justitie, in vederea punerii
in aplicare a HCL nr. 692/2020 privind modificarea si completarea HCL nr.251/2005 republicatd
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de parcare din
municipiul Brasov;

- HCL nr. 143/05.03.2021 de aprobare a achizitionarii serviciilor de consultant3, asistenti
juridicd si reprezentare in vederea punerii in aplicare a HCL nr. 692/2020 privind modificarea si
completarea HCL nr.251/2005 republicatd privind aprobarea Regulamentului de organizare si
Junctionare a sistemului de parcare din municipiul Brasov,

- Raportul de Specialitate al Directiei Juridice si Administratiei Publice Locald nr.
26116/10.03.2021 privind completarea si modificarea HCL nr. 143/05.03.2021;

- HCL nr. 145/12.03.2021 de aprobare a achizitionarii serviciilor de consultant3, asistentd
Jjuridicd si reprezentare in justitie in litigiile ce decurg din incheierea si executarea contractului de
delegare de gestiune nr. 279/87517/04.09.2020, wmodificat prin actul aditional nr.
1/87746/04.09.2020, respectiv cele decurgdnd din executarea HCL nr. 251/2005 cu modificdrile si
completarile ulterioare, inclusiv cu HCL nr.692/2020,

- HCL nr. 143/05.03.2021 republicatad conform HCL nr. 145/12.03.2021.

Directia Juridicd si Administratie Publicd Locald a intocmit referatul nr. 28095/16.03.2021
privind propunerea incheierii unui contract cu Cabinet de Avocat Georgiana- Raluca Trandafir.

Contractul a fost vizat de control financiar preventiv in data de 18.03.2021, valoarea totald a
contractului este de 117.500 lei la care se adaugd TVA, reprezentind echivalentul a 250 ore lucru
prestate, rezultdnd un tarif orar de 470 lei/ora fara TVA.

Prin Actul aditional nr. 1/103260/24.09.2021 s-a majorat valoarea contractului cu 90.000 lei
(farda TVA), reprezentdnd echivalentul a 200 ore, avdnd la baza referatul Directiei Juridice si
Administratie Publica Locald nr. 100973/20.09.2021 iar prin Actul aditional nr. 2/30145/17.03.2021
s-a prelungit durata contractului pana la data de 18.09.2022.

La data de 31.12.2021, in baza contractului au fost efectuate pliti in valoare de 189.430,06
lei.

In conformitate cu art.6 din contract: pentru serviciile juridice prestate.....avocatul va emite
o facturd fiscald, insotitd de o fisd de timp in care se vor descrie activitdtile prestate si numdrul de
ore de lucru efectiv alocate pentru fiecare activitate, impreund cu documentele redactate/studiate,
aferente activitdtilor incluse in fisa de timp”.

Din examinarea fiselor de timp intocmite si anexate la facturile mentionate anterior a rezultat
faptul ca:
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In cazul facturii nr. 521/23.04.2021 in valoare de 47.959,98 lei achitati cu OP nr.
2076/14.05.2021, conform fisei de timp intocmite, anexd la facturd, in intervalul 18.03.2021-
23.04.2021 au fost prestate un numir de 85 ore si 45 minute de citre avocat

In cazul facturii nr. 524/14.05.2021 in valoare de 51.175,95 lei achitati cu OP nr.
2476/07.06.2021 lei, conform figsei de timp intocmite, anex la facturd, in intervalul 26.04.2021-
14.05.2021 au fost prestate un numir de 91 ore si 30 minute de cétre avocat _

ln cazul !acturu nr. 564!02.08.2021 n Va|0are Ee 39.430,65 lei achitatd cu OP nr.

3911/12.08.2021, conform fisei de timp intocmite, anexid la facturd, in intervalul 19.05.2021-

In cazul facturii nr. 584/02.11.2021 in valoare de 49.179,73 lei achitatd cu OP nr.
5612/26.11.2021, conform fisei de timp intocmite, in intervalul 13.07.2021-21.10.2021 au fost
prestate un numér de 92 ore de cétre avocat

In concluzie, avind in vedere cele prezentate mai sus, rezultd cd, incheierea contractelor de
achizitii servicii juridice pentru reprezentarea in instanti a entitatii impotriva SC P&P SR, respectiv
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor reprezentand servicii juridice in dosarele nr.
15.600/3/2021, nr. 15.603/3/2021 sinr. 15.331/3/2021 s-a efectuat cu respectarea prevederilor legale.

7.4. Organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea unor posturi din structura
organizatoricd a entitdtii (analiza structurii organizatorice corelat cu posturile scoase la concurs,
publicarea concursurilor, tematicile intocmite, constituirea comisiilor de evaluare, selectia
dosarelor depuse de candidati, evaluarea candidatilor, cerintele de ocupare a postului, etc.).
Verificarea va viza pe langd ocuparea posturilor din cadrul Serviciului Strategii, Programe de
Dezvoltare (15.11.2021) si a celui de inspector clasa I grad profesional superior din cadrul
Serviciului Cadastru, Valorificare, Registru Agricol si Fond Funciar, si alte posturi ocupate prin
concurs in anul 2021,

in anul 2021, pentru ocuparea unui numér de 60 de posturi de functionari publici si personal
contractual din structura organizatorica a entitatii, au fost organizate un numar de 46 concursuri.

in vederea auditirii au fost selectate concursurile organizate:

- in data de 25.10.2021 (proba scris#) pentru ocuparea functiei publice vacante de Inspector,
clasa 1, grad profesional superior din cadrul Serviciului Cadastru, Valorificare, Registru Agricol §i
Fond Funciar — Directia Juridicd si de Administratie Publicd Locald

- in data de 15.11.2021 (proba scrisd) pentru ocuparea urmétoarelor functii publice vacante:

L Inspector, clasa I, grad profesional debutant din cadrul Compartimentului Implementare si

Derulare Proiecte — Directia Proiecte si Strategii (Id post 549021)

Il. Consilier, clasa I, grad profesional superior din cadrul Compartimentului Implementare si
Derulare Proiecte — Directia Proiecte si Strategii (Id post 184693)

Il Inspector, clasa I, grad profesional superior din cadrul Serviciului Strategii, Programe de
Dezvoltare — Directia Proiecte §i Strategii (Id post 184641)

IV Inspector, clasa I grad profesional superior din cadrul Compartimentului Protectia Mediului
— Directia Arhitect Sef (Id post 467808)

Din examinarea documentelor justificative cu privire la organizarea si desfasurarea
concursurilor pentru ocuparea unor posturi din structura organizatorica a entitatii s-a constatat faptul
cd, organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea posturilor din structura
organizatorica a entitatii, selectate in vederea verificirii, s-a ficut cu respectarea prevederilor
legale aplicabile, inclusiv solicitarea de cerinte specifice ocupdrii postului corelate cu atributiile

60/89

2109



postului incluse in fisa postului (studii tehnice), includerea in comisia de evaluare a canditatilor a
personalului de conducere/executie din structura din care face parte postul vacant scos la concurs.

in concluzie, organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea posturilor din
structura organizatoricd a entitétii, s-a ficut cu respectarea prevederilor legale aplicabile.

7.5: Delegarea ocupantului postului de inspector clasa I grad profesional superior din cadrul
Serviciului Cadastru, Valorificare, Registru Agricol si Fond Funciar in functia de director
interimar la Directia Tehnicd.

Din examinarea actelor si documentelor justificative puse la dispozitie de entitate s-au constatat
urmatoarele:

in perioada 2020-2021 si-au incetat raportul de serviciu un numir de 65 functionari publici si
personal contractual din cadrul apartatului de specialitate al Primarului Municipiului Brasov, dintre
acestia 18 persoane fiind din cadrul Directiei Tehnice,

In anul 2021, respectiv luna septembrie, la nivelul Directiei Tehnice, existau 3 posturi de
conducere vacante, dupd cum urmeazd: sef serviciu Serviciul Administrare Patrimoniu si Urbanism
Comercial; sef serviciu Serviciul Amenajare Drumuri Publice si Siguranta Circulatiei si director
executiv, Directia Tehnica.

Atét pentru functiile de conducere, cét si pentru functiile de executie din cadrul Directiei
Tehnice, au fost organizate concursuri, unele posturi riménind neocupate deoarece candidatii, fie nu
au promovat concursul (functia de conducere de sef serviciu Serviciul Amenajare Drumuri Publice si
Siguranta Circulatiei — 12.04.2021), fie nu s-au prezentat la concurs (Serviciul Investitii —
29.12.2021).

In ceea ce priveste functia publica de conducere de director executiv al Directiei Tehnice,
aceasta a fost ocupatd pe o perioada foarte scurtd, persoana care a promovat concursul a demisionat
dupa 3 luni. (15.01.2021 — 01.04.2021)

Avand in vedere faptul cd 3 functii publice de conducere din cadrul Directiei Tehnice nu erau
ocupate, schema de personal a directiei fiind subdimensionatd, activitatea acestei directii s-a
confruntat cu dificutiti in indeplinirea obiectivelor sale. Directia Tehnica este una dintre cele mai
importante directii din cadrul entitatii, avand ca principale atributii: Imbunétitirea circulatiei pe
drumurile publice, amenajarea zonelor de agreement, urmérirea derulirii contractelor de salubrizare
si deszapezire, realizarea investitiilor pentru dezvoltarea municipiului, monitorizarea transportului
public si gestionarea patrimoniului municipiului.

O solutie identificatd de entitate pentru acoperirea necesitétilor urgente pe aceastd structuri
din organigramd, a fost urmare a analizei pregitirii profesionale cét si experientei dlui Telembeci
Doru, care promovase concursul din data de 25.10.2021 pentru ocuparea functiei publice de inspector
I superior din cadrul Serviciului Cadastru, Valorificare, Registru Agricol si Fond Funciar, aprobarea
solicitdrii acestuia de mutare in cadrul Serviciului Investitii — Directia Tehnicd, acestea
recomandandu-l a fi persoana potrivitd pentru ocuparea unei functii in cadrul Directiei Tehnice.

Prin cererea inregistrati cu nr. 128838/03.12.2021, dl. a solicitat mutarea
definitiva pe o functie publicd similard, in cadrul Serviciului Investitu — Directia Tehnic#. Cererea a
fost aprobata de conducdtorul institutiei, ulterior fiind emisd D.P nr. 3886/06.12.2021, prin care dI.
Telembeci Doru a fost mutat definitiv pe functia publica de executie vacanta de consilier clasa I grad
profesional superior gradatia 5 la Serviciul Investitii — Directia Tehnica, incepand cu data de
06.12.2021.

Analizdnd documentele existente in dosarul profesional al d-lui_ a rezultat
faptul cd studiile de specialitate (Inginer diplomat — specializarea Instalafii pentru Constructii) si
vechimea in specialitate se pliazi pe conditiile specifice existente in fisa postului vacant de inspector,
clasa I grad profesional superior in cadrul Serviciului Investitii.

Ulterior mutarii, avand in vedere faptul ci domeniul de competenti in care a activat dl.
(director administrativ in cadrul Spitalului Militar Regina Maria Brasov) este
compatibil cu atributiile aferente postului de director executiv al Directiei Tehnice, respectiv atributii
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de coordonare, conducere si control, s-au purtat discutii informale (interviu) intre conducerea
institutiei si dl. _si s-a concluzionat ci este necesar si oportun ca dl. _
sa fie numit temporar 1n functia de director executiv al Directiei Tehnice.

Prin D.P nr. 3889/06.12.2021, d-lui | NS i sc deleagi atributiile corespunzitoare
functiei publice de conducere vacante de director executiv al Directiei Tehnice, incepand cu data de
06.12.2021 si pand la data dispunerii exercitirii cu caracter temporar a functiei publice de conducere
de director executiv al Directiei Tehnice, dar nu mai mult de 6 luni intr-un an calendaristic.

Prin adresanr. 131837/09.12.2021, Agentia Nationald a Functionarilor Publici Bucuresti a fost
notificata cu privire la exercitarea cu caracter temporar a functiei publice de conducere de director
executiv al Directiei Tehnice de citre dl. *

Prin adresa nr. 52153/2021, finregistratd la Prim#ria Municipiului Brasov cu nr.
135870/17.12.2021, Agentia Nationald a Functionarilor Publici Bucuresti constati indeplinirea
conditiilor de ocupare pentru functia publicd de conducere de director executiv - Directia Tehnica de
catre d! [N

Prin D.P nr. 4107/17.12.2021, d1. | - cxc:citat cu caracter temporar functia de
publicd de conducere de director executiv al Directiei Tehnice, incepand cu data de 17.12.2021, pe
durata stérii de alertd, precum si pentru o perioadd de maximum 60 de zile calendaristice, calculate
de la data Incetarii stérii de alert.

Prin adresa nr. 48.244/27.04.2022, Agentia Nationald a Functionarilor Publici Bucuresti a fost
notificatd cu privire la exercitarea cu caracter temporar a functiei publice de conducere de director
executiv al Directiei Tehnice de cétre dl. *

Prin adresa nr. 18.636/2022, 1inregistratd la Primiria Municipiului Brasov cu nr.
51.739/05.05.2022, Agentia Nationald a Functionarilor Publici Bucuresti constatd indeplinirea
conditiilor de ocupare pentru functia publica de conducere de director executiv - Directia Tehnici de
catre 1| [

Prin D.P nr. 1812/09.05.2022, dl. _exercité cu caracter temporar functia de
publicd de conducere de director executiv al Directiel Tehnice, incepand cu data de 09.05.2022,
pentru o perioadd de maximum 6 luni.

in concluzie, avand in vedere cele prezentate mai sus, rezultd ci delegarea ocupantului
postului de inspector clasa I grad profesional superior din cadrul Serviciului Cadastru, Valorificare,
Registru Agricol si Fond Funciar in functia de director interimar la Directia Tehnica s-a efectuat
cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

7.6. Detasarea de personal de la Agentia Metropolitand Brasov si Asociatia Metropolitand
pentru Dezvoltare Durabilid a Transportului Public la Primdria municipiului Brasov (necesitatea
detasdrii, conditiile de ocupare a posturilor pe care s-a efectuat detasarea, atributii, salarizare
etc.). Verificarea va viza cu prioritate persoanele:

dar si alte cazuri, in situafia identificarii acestora.

Din examinarea actelor si documentelor justificative puse la dispozitie de citre entitate (state
de personal, situatia privind personalul delegat/detasat la UATM Brasov in anul 2021, adresa nr.
39260/05.04.2022 a Serviciului Resurse Umane transmisd Directiei Juridici si de Administratie
Publicd Locald) precum si din raspunsul la chestionarul adresat sefului Serviciului Resurse Umane,
s-a constatat faptul i in perioada octombrie 2020 si pana la data prezentei misiuni de audit financiar,
in cadrul Primdriei municipiului Brasov nu au fost detasate persoane angajate la Agentia
Metropolitand Brasov si Asociatia Metropolitana pentru Dezvoltare Durabili a Transportului Public.

Echipa de audit a procedat la extinderea verificirilor in ceea ce priveste mobilitatea
personalului angajat la Agentia Metropolitand Brasov si/sau Asociatia Metropolitani pentru
Dezvoltare Durabild a Transportului Public Brasov in relatia cu Primaria Municipiului Brasov, astfel:

Prin adresa inregistratd la Primiria Brasov sub nr. 69.919/15.06.2022 la care s-a revenit cu
adresa nr. 71.949/20.06.2022, echipa de audit a solicitat informatii si documente cu privire la
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delegarea de personal in cadrul UATM Brasov, in anul 2021, de la Agentia Metropolitand Brasov
si Asociatia Metropolitand pentru Dezvoltare Durabila a Transportului Public.

Prin adresa Camerei de Conturi Brasov nr. 57604/04.07.2022 inregistratd la Asociatia
Metropolitand pentru Dezvoltare Durabild a Transportului Public (AMDDTP Bragov) sub nr.
1874/04.06.2022 si prin e-mailul echipei de audit din data de 06.07.2022, inregistrat la AMDDTP
Bragsov sub nr. 1893/06.07.2022 s-a solicitat lista persoanelor delegate in anul 2021 la Municipiul
Brasov, cu mentionarea perioadelor pentru care au fost delegate si a activititilor pentru care au fost
delegate.

Prin adresa Camerei de Conturi Bragov nr.58101/05.07.2022 inregistrata la Agentia
Metropolitana Brasov (AM Brasov) sub nr. 1247/06.07.2022 s-a solicitat lista persoanelor delegate
in anul 2021 la Municipiul Brasov, cu mentionarea perioadelor pentru care au fost delegate si a
activitatilor pentru care au fost delegate.

Urmare solicitdrilor mentionate anterior s-au primit urmétoarele documente:

Cu adresa nr. 72.072/21.06.2022, UAT Municipiul Brasov a transmis echipei de audit In_copie
documente privind delegarea de personal in cadrul UATM Brasov din partea Asociatiei
Metropolitane pentru Dezvoltare Durabild a Transportului Public Brasov (AMDDTP Brasov) si a
Agentiei Metropolitane Brasov.

Cuadresanr. 1958/11.07.2022, AMDDTP Brasov a transmis echipei de audit lista persoanelor
delegate in anul 2021 la Municipiul Brasov, cu mentionarea perioadelor pentru care au fost delegate
sl a activitdtilor pentru care au fost delegate.

Cu adresa nr. 1251/06.07.2022, AM Bragov a transmis echipei de audit lista persoanelor
delegate in anul 2021 la Municipiul Bragov, cu mentionarea perioadelor pentru care au fost delegate
si a activitdtilor pentru care au fost delegate, figele posturilor persoanelor delegate si lista proiectelor
derulate in comun cu Municipiul Brasov.

Urmare examindrii documentelor puse la dispozitia echipei de audit au rezultat urmatoarele:

a) Cu adresa FN/02.08.2021, inregistratd la AMDDTP Brasov sub nr. 1825/02.08.2021,
Primarul Municipiului Brasov a solicitat AMDDTP Brasov delegarea unui specialist din cadrul
asociatiei pentru a-si desfisura activitatea la sediul Primariei Municipiului Brasov pentru a indeplinii
atributii specifice pe actiuni de mobilitate urbani durabili.

In data de 03.08.2021, prin mail-ul inregistrat la AMDDTP Brasov sub nr. 1834/03.08.2021,
Primarul Municipiului Brasov a solicitat transmiterea delegarii domnului |||l 12 Primaria
Municipiului Brasov.

Conform Deciziei nr. 5/03.08.2021, Directorul General al AMDDTP Brasov a decis delegarea
dlui [ incepind cu data de 04.08.2021, avand functia de Manager de proiect in cadrul
AMDDTP Brasov, pe acelasi post la Primaria Municipiului Bragsov pentru a exercita temporar
sarcinile corespunzitoare atributiilor de serviciu, pe o perioada de 60 de zile. Pe perioada delegirii,
dl beneficiat de acelasi salariu.

Cu adresa 104567/septembrie 2021, finregistratdi la AMDDTP Brasov sub nr.
2276/23.09.2021. Primarul Municipiului Brasov a solicitat AMDDTP Brasov prelungirea delegirii
domnului_pentru o perioada de 60 zile incepand cu 04.10.2021 — 04.12.2021.

Entitatea a prezentat acordul scris 2342/27.09.2021 formulat de domnul _ cu
privire la delegare.

Conform Deciziei nr. 8/27.09.2021, Directorul General al AMDDTP Brasov a decis delegarea
dlui incepand cu data de 04.10.2021, avand functia de Manager de proiect in cadrul
AMDDTP Bragov, pe acelasi post la Primédria Municipiului Bragsov pentru a exercita temporar
sarcinile corespunzitoare atributiilor de serviciu, pe o perioada de 60 de zile.

In vederea identificarii activitatilor/actiunilor derulate de Primaria Municipiului Brasov in
domeniul mobilititii urbane durabile in cadrul cérora i-au fost stabilite atributii specifice domnului
si tipurile de documente pe care acesta le-a semnat in indeplinire atributiilor
stabilite pe perioada delegirii, echipa de audit a transmis catre Primarul UATM Brasov, Nota de
relatii nr. 73106/22.06.2022, fiind formulat raspunsul nr. 81232/11.07.2022.

63 /89

/06



b) Conform adresei nr. 19.564/23.02.2021, inregistratd la AMDDTP Brasov sub nr.
431/23.02.2021, avénd in vedere rolul AMDDTP Brasov si interesul Primariei Municipiului Bragsov
in agregarea proiectelor si accesarea de finantari externe nerambursabile, in special in cadrul PNRR,
Primarul Municipiului Brasov a solicitat delegarea unui specialist pentru a-si desfasura activitatea
constant la sediul primaériei si a fi In masuri a i se stabili atributiuni specifice pe programe/proiecte si
conexe acestora.

Prin adresa nr. 450/26.02.2021 inregistratd la Primaria Brasov sub nr. 21.575/26.02.2021,
AMDDTP Brasov a comunicat faptul c3, avand in vedere si Acordul de asociere privind dezvoltarea
serviciului de transport public local feroviar la nivelul Zonei Metropolitane Brasov, incheiat intre
Municipiul Brasov, AMDDTP Brasov si Compania Nationald de Cai Ferate ,,CFR” SA, incepand cu
data de 01.03.2021, doamn avand functia de Director Executiv PMUD&
Proiecte Mobilitate in cadrul AMDDTP Brasov se deleaga pe acelasi post la Primaria Brasov, unde
isi va exercita temporar sarcinile corespunzatoare atributiilor de serviciu, pe o perioadi de 60 de zile.

Delegarea doamnei | S |- Primiria Municipiului Brasov a fost decisa prin
Decizia nr. 1/24.02.2021 a Directorul General al AMDDTP Bragov pe o perioada de 60 zile incepand
cu 01.03.2021.

Prin adresa nr. 44.919/27.04.2021, inregistratd la AMDDTP Brasov sub nr. 1.001/28.04.2021,
Primarul Municipiului Bragov a solicitat prelungirea cu 60 de zile a delegérii doamneM

I |2 Primiria Municipiului Bragov, prelungire aprobatd prin Decizia nr a
Directorul General al AMDDTP Brasov, incepdnd cu data de 04.05.2021 pianid in data de
04.07.2021.

Entitatea a prezentat acordul scris 1002/29.04.2021 formulat de doamna |G

I privire la delegare.

Entitatea a mai prezentat:

-Decizia nr. 3/01.07.2021 prin care doamna_a fost delegata la Primaria
Municipiului Brasov, Incepand cu data de 05.07.2021 pani in data de 05.09.2021, pe o perioadi de
60 de zile;

-Acordul scris 1527/30.06.2021 formulat de doamna | cu privire la
delegare;

-Decizia nr. 7/02.09.2021 prin care doamna_a fost delegata la Primaria

Municipiului Brasov, incepand cu data de 04.09.2021 pani in 04.11.2021, pe o perioadi de 60 de

zile;
- acordul scris nr. 2067/31.08.2021 formulat de doamna _ cu privire la

delegare.
Prin adresa nr. 114.318/25.10.2021, inregistrati la AMDDTP Brasov sub nr.

2.696/25 1 icipiului Brasov a solicitat prelungirea cu 60 de zile a delegirii
doamnei la Primé#ria Municipiului Brasov, avind in vedere rolul AMDDTP
Bragov st 1nteresul Primariel Municipiului Bragov in dezvoltarea de proiecte de mobilitate urbana,

acordarii de asistentd/suport pentru implementarea proiectelor din sfera mobilitatii urbane, prelungire
aprobatd prin Decizia nr. 10/28.10.2021 a Directorul General al AMDDTP Brasov, incepind cu data
de 04.11.2021.

Entitatea a prezentat acordul scris FN/25.10.2021 formulat de doamna _
cu privire la delegare.

In vederea identificarii proiectelor de interes comun, precum si a finantirilor europene
nerambursabile pentru care, doamn_, a fost delegati in vederea acordirii de
consultand pentru implementare si tipurile de documente pe care le-a semnat in indeplinirea
atributiilor stabilite pe perioada delegirii, echipa de audit a transmis cétre Primarul UATM Brasov,
Nota de relatii nr. 73106/22.06.2022.

¢) Prin adresanr.58/27.05.2021 transmisa prin e-mail, Primarul Municipiului Brasov a solicitat
reprezentantului legal al Agentiei Metropolitane Brasov (AM Brasov) delegarea a doud persoane care
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s4 activeze pe o perioadd de trei luni In Priméria Municipiului Bragov dintre care o persoand va avea
atributii in domeniul social media iar o persoand pe partea de grafica.

Prin adresa nr. 61/27.052021, AM Brasov a rispuns solicitirii Priméarigi
58/27.05.2021 si a transmis Decizia nr. 59/27.05.2021 privind delegarea domnuluiW

avand functia de asistent relatii publice si comunicare, la Priméria Bragov pe o perioadd de
60 de zile (01.06.2021 - 30.07.2021), pentru a desfasura activitati in domeniul social media precum
si Decizia nr. 60/27.05.2021 privind delegarea domnului |||l 2v3nd functia de designer
grafica, la Priméria Brasov pe o perioada de 60 de zile (01.06.2021 — 30.07.2021), pentru a desfésura
activitéti In domeniul graficii.

Entitatea a prezentat adrese intocmite de AM Brasov, ca rdspuns la solicitdri ale Primarului
Municipiului Brasov (FN/FD), prin care se transmit decizii de prelungire a delegiérii celor doud
persoane, astfel:

- Cu adresa AM Brasov nr. 1115/30.07.2021 (neinregistrata la Primaria Municipiului Bragov)
s-au transmis Decizia nr. 1113/30.07.2021 si nr. 1114/30.07.2021 de prelungire a delegdrii domnilor

espectiv _cu 60 de zile, pe perioada 31.07.2021 -
28.09.2021,

- Cuadresa AM Brasov nr. 1.438/24.09.2021 (neinregistrata la Primaria Municipiului Brasov)
s-au transmis Decizia nr. 1436/24.09.2021 si nr. 1437/24.09.2021 de prelungire a delegarii domnilor

respectiv _, cu 60 de zile, pe perioada 29.09.2021 -

25.11.2021,
- Cu adresa AM Brasov nr. 1791/22.11.2021 (neinregistrata la PriméﬁWrawv)

s-a transmis Decizia nr. 1790/22.11.2021 de prelungire a delegarii domnului cu 60

de zile, pe perioada 26.11.2021 — 24.01.2022,

- Cu adresa AM Brasov nr. 1794/22.11.2021 (neinregistratd la Primérj jciniplyi )
s-a transmis Decizia nr. 1793/22.11.2021 de prelungire a delegarii domnuluW,
cu 60 de zile, pe perioada 28.11.2021 - 26.01.2022.

Ulterior, prin adresa nr. 34520/25.03.2022 1inregistratd la AMDDTP Brasov sub nr.
881/25.03.2022, Primarul Municipiului Brasov a solicitat delegarea domnului
I < tru o perioadi de 60 de zile pentru a-si desfisura activitatea la sediul Primiriei Brasov,
avand in vedere rolul AMDDTP Brasov si interesul Primariei Municipiului Brasov in dezvoltarea de
proiecte de mobilitate urbana, acordérii de asistentd/suport pentru implementarea proiectelor din sfera
mobilitatii urbane asociate Planului de Mobilitate Urband Durabila.

Prin Decizia AMDDTP Brasov nr. 4/25.03.2022, domnul_avﬁnd
functia de Asistent relatii publice si comunicare a fost delegat la Primaria Brasov pe o perioada de 60
zile Incepéand cu data de 28.03.2022.

Prin adresa nr. 34394/25.03.2022 inregistratd la AMDDTP Brasov sub nr. 880/25.03.2022,
Primarul Municipiului Brasov a solicitat delegarea domnulu pentru o perioadd de 60
de zile pentru a-si desfigura activitatea la sediul Primériei Bragov, avand in vedere rolul AMDDTP
Bragov si interesul Primariei Municipiului Brasov in dezvoltarea de proiecte de mobilitate urbana,
acorddrii de asistentd/suport pentru implementarea proiectelor din sfera mobilititii urbane asociate
Planului de Mobilitate Urband Durabila.

Prin Decizia AMDDTP Bragov nr. 5/25.03.2022, domnulm avand functia de
Designer de graficé a fost delegat la Primaria Bragov pe o perioada de 60 zile incepand cu data de
28.03.2022.

Aviand in vedere activititile prevazute in Fisele de activititi s si
Directorul General ai AMDDTP Brasov, luate la cunostinti de domnul si
domnul F si aprobate de Primarul Municipiului Brasov, in vederea clarificirii
activitdtilor desfasurate pe perioada delegérii la UATM Brasov prin prisma deruldrii unor proiecte de
interes comun precum si tipurile de documente pe care acestia le-au semnat in indeplinirea atributiilor

stabilite pe perioada delegarii, echipa de audit a transmis cétre Primarul UATM Brasov, Nota de
relatii nr. 73106/22.06.2022, fiind formulat raspunsul nr. 81232/11.07.2022.
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d) Cu adresa FN/FD, inregistrati la AM Brasov sub nr. 867/15.06.2021, Primarul
Municipiului Brasov a solicitat AM Brasov delegarea unui specialist din cadrul asociatiei pentru a-si
desfdsura activitatea la sediul Primariei Municipiului Brasov pentru a indeplini atributii specifice pe
actiuni de mobilitate urbani durabila.

Prin adresa nr. 955/01.07.2021, AM Brasov a raspuns solicitarii Priméariei Brasov si a transmis
Decizia nr. 954/01.07.2021 privind delegarea dommnuluiljj I 2vind functia de designer
graficd, la Priméria Brasov pe o perioada de 60 de zile (01.07.2021 — 29.08.2021), pentru a desfasura
activitati in domeniul graficii.

Cu adresa AM Bragov nr. 1230/24.08.2021 (neinregistrata la Primaria Municipiului Brasov)
s-a transmis Decizia nr. 1229/24.08.2021 de prelungire a delegarii domnului [ | | | I cu
60 de zile, pe perioada 30.08.2021 — 28.10.2021.

Prin adresa nr. 114321/25.10.2021, Primarul Municipiului Bragov a solicitat prelungirea
delegarii domnului ||| | N |2 Primaria Municipiului Brasov.

Prin adresa nr. 115020/26.10.2021, inregistrati la AM Brasov sub nr. 1630/27.10.2021,
Primarul Municipiului Brasov a solicitat prelungirea delegarii ,,succesive” a domnului -

I > Primiaria Municipiului Brasov.

Cu adresa AM Bragov nr. 1633/27.10.2021 (neinregistrata la Priméria Municipiului Brasov)
s-a transmis Decizia nr. 1632/27.10.2021 a Reprezentantului legal al AM Brasov, pentru o perioada
de 36 de zile, cu motivatia faptului ci pe data de 3 decembrie 2021 inceteazi contractul individual de
munca.

Cu adresa AM Brasov nr. 1797/22.11.2021 (neinregistratd la Priméria Municipiului Brasov)
s-a transmis Decizia nr. 1796/22.11.2021 de prelungire a delegarii domnului * cu 60
de zile, pe perioada 04.12.2021 - 01.02.2022.

Cu adresa AM Brasov nr. 203/25.01.2022 (neinregistratd la Primijg icininlui Brasov) s-
a transmis Decizia nr. 77/25.01.2022 de prelungire a delegirii domnuluﬂml,3 cu 60 de
zile, pe perioada 02.02.2022 - 02.04.2022.

Cu adresa AM Brasov nr. 646/30.03.2022 (neinregistrata la Primaria Municipiului Brasov) s-
a transmis Decizia nr. 190/30.03.2022 de prelungire a delegrii domnulu_, cu 60 de
zile, pe perioada 03.04.2022 - 01.06.2022.

Entitatea a prezentat acordul scris inregistrat la AM Brasov sub nr. 645/30.03.2022,
formulat de domnuch privire la delegarea pe perioada 03.04.2022 — 01.06.2022.

Cu adresa A rasov nr. 1017/30.05.2022 (neinregistrata la Primaria Municipiului Brasov)
s-a transmis Decizia nr. 194/30.05.2022 de prelungire a delegérii domnului —cu 60
de zile, pe perioada 02.06.2022 — 31.07.2022.

Entitatea a prezentat acordul scris inregistrat la AM Brasov sub nr. 1016/30.05.2022,
formulat de domnu_cu privire la delegarea pe perioada 02.06.2022 — 31.07.2022.

Totodata, cu adresa FN/28.06.2021, Primarul Municipiului Bragov a solicitat AMDDTP
Bragov delegarea unui specialist din cadrul asociatiei pentru a-si desfisura activitatea la sediul
Primariei Municipiului Bragsov pentru a indeplinii atributii specifice pe actiuni de mobilitate urbani

durabila.
_ avand functia de
ragov pe o pertoadd de 60 de zile

Prin Decizia AMDDTP Brasov nr. 4/01.07.2021, domnul
Asistent relatii publice si comunicare, a fost delegat la Primaria

incepind cu 01.07.2021, pentru a desfisura temporar sarcinile corespunzitoare atributiilor de
serviciu.

Trebuie mentionat faptul cd potrivit fiselor de pontaj si a fisei postului, programul de lucru
pentru care a fost incadrat domnul ma AMDDTP Brasov a fost de 4 ore/zi.

Prin Decizia AMDDTP Brasov nr. .08.2021, domnul avand functia de
Asistent relatii publice si comunicare, a fost delegat la Primaria Brasov pe o perioadi de 60 de zile
incepdnd cu 01.09.2021, pentru a desfasura temporar sarcinile corespunzitoare atributiilor de
serviciu.
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Entitatea a prezentat acordul scris inregistrat la AMDDTP Brasov sub nr. 2015/25.08.2021,
formulat de domnul cu privire la delegarea pe perioada 01.09.2021 — 31.10.2021.

Cu adresa nr. 114321/25.10.2021, inregistratd la AMDDTP Brasov sub nr. 2657/25.10.2021
Primarul Municipiului Brasov a solicitat AMDDTP Brasov prelungirea delegérii domnului
pentru o perioadi de 60 de zile pentru a-si desfasura activitatea la sediul Primariei
Municipiului Brasov pentru a indeplinii atributii specifice pe actiuni de mobilitate urband durabila.

Prin Decizia AMDDTP Brasov nr. 9/28.10.2021, domnul|j| | 2v4nd functia de
Asistent relafii publice si comunicare, a fost delegat la Primaria Brasov pe o perioada de 60 de zile
incepand cu 01.11.2021, pentru a desfisura temporar sarcinile corespunzitoare atributiilor de
serviciu.

Entitatea a prezentat acordul scris FN/25.10.2021, formulat de domnul_ cu
privire la delegarea pe perioada 01.11.2021 — 31.12.2021.

Cu adresa nr. 10919/31.01.2022, inregistratd la AMDDTP Brasov sub nr. 281/31.01.2022
Primarul Municipiului Brasov a solicitat AMDDTP Brasov prelungirea delegarii domnului
Hpentru o perioadi de 60 de zile pentru a-si desfisura activitatea la sediul Primdriei

uniciptulut Bragov pentru a indeplinii atributii specifice pe actiuni de mobilitate urband durabila.

Prin Decizia AMDDTP Brasov nr. 1/31.01.2022, domnu avand functia de
Asistent relatii publice si comunicare, a fost delegat la Priméria Brasov pe o perioadad de 60 de zile
incepand cu 01.02.2022, pentru a desfasura temporar sarcinile corespunzitoare atributiilor de
serviciu.

Entitatea a prezentat acordul scris nr. 282/31.01.2022, formulat de domnul|
cu privire la delegarea pe o perioada de 60 de zile incepand cu data de 01.02.2022.

Cu adresa nr. 34524/25.03.2022, inregistrata la AMDDTP Brasov sub nr. 879/25.03.2022
Primarul Municipiului Brasov a solicitat AMDDTP Brasov prelungirea delegirii domnului

pentru o perioada de 60 de zile pentru a-si desfdsura activitatea la sediul Primariei
Municipiului Brasov pentru a indeplinii atributii specifice pe actiuni de mobilitate urbana durabila.

Prin Decizia AMDDTP Brasov nr.6/25.03.2022, domnul avand functia de
Asistent relatii publice si comunicare, a fost delegat la Priméaria Brasov pe o perioadd de 60 de zile
incepand cu 01.04.2022, pentru a desfasura temporar sarcinile corespunzitoare atributiilor de
serviciu.

Avand in vedere activitdtile prevazute in Fisele de activititi semnate de Presedintele si
Directorul General ai AMDDTP Brasov, luate la cunostintd de domnul _ in vederea
clarificarii activitatilor desfdsurate pe perioada delegérii la UATM Brasov prin prisma derulirii unor
proiecte de interes comun precum si tipurile de documente pe care acesta le-a semnat in indeplinirea
atributiilor stabilite pe perioada delegérii, echipa de audit a transmis catre Primarul UATM Bragov,
Nota de relatii nr. 73106/22.06.2022, fiind formulat raspunsul nr. 81232/11.07.2022.

1.7.Achizitia directi de produse si servicii efectuatd in perioada mandatului actualului
primar (octombrie 2020-31.12.2021).

Elementele verificate sunt detaliate la pct.7.3 si 7.12 (achizitionarea de servicii de asistent3 si
consultantd juridicd), pct. 7.9 (achizitii directe de produse informative si de promovare) si 7.13
(achizitionarea de servicii de evaluare de la SC ATC Evaluation).

De asemenea a fost verificatad achizitia serviciilor generale de consultanti in management
(servicii de analizd diagnostic si consultansd a activitatii primariei municipiului Brasov din
perspectivd economicd si operationald”, DA27126219/18.12.2020 la pretul de 124.500 lei de la
ofertantul la SC PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDIT SRL.

Din examinarea documentelor justificative puse la dispozitie de citre entitate referitoare la,
achizitia serviciilor generale de consultantd in management (servicii de analizd diagnostic si
consultantd a activititii primériei municipiului Brasov din perspectivd economici si operationala”,
DA27126219/18.12.2020 la pretul de 124500 lei de la ofertantul la SC
PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDIT SRL, s-a constatat faptul ca:
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e a fost intocmit referatul de necesitate nr. 127420/14.12.2020 de cétre Cabinet Primar, nota
justificativd privind determinarea valorii estimate a contractului de servicii si nota justificativa
privind alegerea procedurii de achizitie publicd intocmitd de serviciul achizitii publice, anexa la
referatul de necesitate, privind achizitia directd din catalogul electronic SEAP a serviciilor generale
de consultantd in management (servicii de analizd diagnostic §i consultansa a activititii primariei
municipiului Bragov din perspectivd economicid si operationald”, valoare achizitie fardi TVA
126.050,42 lei;.

e achizitia serviciilor a fost realizata prin achizitie directd in SEAP codul unic de achizitie
fiind DA27126219/18.12.2020 la pretul de 124500 lei de la ofertantul la SC
PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDIT SRL, ulterior fiind incheiat contractul
nr.431/133.088/30.12.2020 care a fost vizat de control financiar preventiv;

e plata serviciilor a fost efectuatd in baza facturilor emise pentru serviciile prestate, care au fost
receptionate fiind Intocmite Procesele verbale de receptie nr. 110166/13.10.2021, 120303/09.11.2021
sinr. 132301/10.12.2021.

in concluzie, achizitiile directe de produse i servicii aferente perioadei octombrie 2020-
decembrie 2021 selectate in vederea verificdrii au fost efectuate cu respectarea prevederilor legale.

7.8: Atribuirea contractului de achizitie publici citre SC MAP Advertising SRL, in valoare
de 130.000 lei, avand ca obiect dezvoltarea unei identititi de brand pentru municipiul Brasov.
Verificarea va viza atat procedura de achizitie cat si obiectul contractului, modalitatea de
indeplinire a acestuia.

Din examinarea documentelor puse la dispozitie de citre entitate (DA29690756/27.12.2021,
adresa SC Map Advertising SRL inregistratd la Primdria Municipiului Brasov sub nr.
31.250/18.03.2022, balanta furnizori — cont 401 pentru perioada 01.01.2021 — 31.12.2021), precum
si din intervievarea Sefului Serviciului Financiar — Contabilitate, au rezultat urmitoarele aspecte:

A fost verificatd achizitia directa efectuatd prin SEAP cu codul unic DA29690756/27.12.2021
prin care autoritatea contractants — Priméria Municipiului Bragov a demarat achizitionarea de servicii
privind dezvoltarea unei identitéti de brand pentru Municipiul Brasov in valoare de 130.000 lei, de la
SC Map Advertising SRL.

Conform datelor mentionate in detaliul de atribuire DA29690756/27.12.2021 din SEAP,
achizitia directd a fost respinsad cu motivatia ,,operatorul economic a refuzat semnarea contractului.”

Entitatea a prezentat echipei de audit scrisoarea inregistrata la Primaria Municipiului Bragov
sub nr. 31.250/18.03.2022 in care s-au consemnat urmitoarele:

»Din cauza intdrzierilor organizatorice am stabilit de comun acord cd nu mai este timp
suficient pentru a livra in standardul calitativ pe care il impune orasul Brasov si pentru indeplinire
aobiectivelor asumate in oferta inregistratd la Primdria Brasov si in detaliul de atribuire
DA29690756/27.12.2021 din SEAP initiatd de cdtre autoritatea contractantd, Municipiul Brasov.

In acest context va anunfdm cd societatea Map Advertising SRL nu isi mai poate asuma
prestarea serviciului de campanii de publicitate ofertat.”

Din verificarea balantei de furnizori — cont 401 pentru perioada 01.01.2021 — 31.12.2021 s-a
constatat faptul cd nu au fost efectuate plati citre SC Map Advertising SRL.

in concluzie, avind in vedere cele prezentate mai sus, entitatea nu a finalizat achizitia publica
de la SC MAP Advertising SRL, in valoare de 130.000 lei, avand ca obiect dezvoltarea unei identititi
de brand pentru municipiul Brasov.

7.9: Incheierea unor contracte de achizitie care vizeazd promovarea in mediul on-line a
Municipiului Brasov si a autoritdtii executive (primar, viceprimar).

Din examinarea documentelor puse la dispozitie de citre entitate (balanta furnizori — cont 401
pentru perioada 01.01.2021- 31.12.2021), situatia achizitiilor directe existente in SEAP aferente
perioadei octombrie 2020 — decembrie 2021, precum si din intervievarea Sefului Serviciului Achizitii
Publice, au rezultat urmatoarele aspecte:
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in anul 2021, UATM Brasov a efectuat achizitii directe de produse informative si de promovare
prin utilizarea sistemului informatic colaborativ de achizitii publice dupd cum urmeaza:

DA27623088/22.03.2021, furnizor SC Amco Advertising SRL, reprezentand achizitia de
servicii publicitare pentru realizarea proiectului vizad achizitia celor 20 autobuze electrice, valoare
achizitie 1.999 lei fard TVA;

DA28521585/05.08.2021, furnizor SC Famous Gift Co SRL, reprezentind achizitia de
materiale promotionale (pixuri-500 buc, sticle-400 buc, sacose-300 buc, agende-300 buc, sdculet de
spate-100 buc, snur-400 buc, tricou bumbac-400 buc) pentru desfisurarea evenimentului Forumul
Oraselor Verzi, valoare achizitie 20.168 lei fard TVA;

DA28657891/31.08.2021, furnizor SC Digital Brain SRL, reprezentind achizitia de materiale
promotionale (whiteback paper pentru display-uri de exterior-85 buc, Pop UP Textil -2 buc, Brosuri
AS5-300 buc, steaguri lacrima-10 buc, badgeuri plastifiate 600 buc, pupitru conferinte 1 buc, stalpi
ghidare 10 buc, suport pahar- 500 buc, balaone cu bat personalizate- 1000 buc, sticker rotund 1000
buc) pentru desfasurarea evenimentului Forumul Oragelor Verzi, valoare achizitie 49.500 lei fara
TVA;

DA28734571/10.09.2021, furnizor SC Digital Brain SRL, reprezentand achizitia de materiale
promotionale (banner 2 buc, mesh 30 buc, badgeuri plastifiate 50 buc, sigeti directionale 22 buc;
suporti plexi) pentru desfisurarea evenimentului Forumul Oragelor Verzi, valoare achizitie 4.286 lei
fara TVA,;

DA29470731/07.12.2021, furnizor SC Famous Gifts Co SRL, reprezentdnd achizitia de
materiale publicitare (agende 450 buc, pixuri 450 buc, sacosd cumparaturi bumbac 400 buc, recipient
pentru apa 400 buc, lanyard polyester 300 buc, calendar de birou 400 buc, felicitiri 100) pentru
desfasurarea evenimentului Forumul Oraselor Verzi, valoare achizitie 29.225,68 lei fard TVA;

DA29575631/15.12.2021, furnizor SC Flarom Advertising SRL, reprezentdnd achizitia de
materiale publicitare pentru campania de congstientizare privind colectarea selectiva din Municipiul
Brasov (afise 100 buc, autocolante pubele 616 buc pentru colantarea unui numar de 100 pubele),
valoare achizitie 12.748 lei fard TVA.

De asemenea entitatea a achizitionat servicii de publicitate in baza contractului nr.
4/1879/08.01.2021 incheiat cu SC IN MEDIA SRL avéand ca obiect ,,Servicii de publicitate in mass-
media locald, nationald, economicd” in valoare de 49.931,40 lei.

Din examinarea documentelor justificative aferente contractului nr. 4/1879/08.01.2021 a
rezultat faptul ca serviciile de publicitate detaliate in contract cuprind:

Anunturi mica publicitate intr-unul dintre cotidianele locale:

e anunturi Notificare ridicéri auto: aprox. 100 de anunturi, fiecare anunt are aprox. 75
de cuvinte,

e anunturi Proiect buget: aprox. 2 anunturi, fiecare anunt are aprox. 3.000 de cuvinte,

e anunfuri Acord de mediu: aprox. 20 de anunturi, fiecare anunt are aprox. 120 de
cuvinte,

e anunturi licitatie publicd vanzare sau inchiriere imobile: aprox. 10 anunturi, fiecare
anunf are aprox. 218 cuvinte,

e anunturi actualizare Plan Integrat privind Calitatea Aerului: aprox. 15 anunturi, fiecare
anunt are aprox. 305 de cuvinte,

e anunt PUZ, PUG: aprox. 100 de anunturi, fiecare anunt are aprox. 120 de cuvinte,

e anun{ resurse umane, aprox. 30 de anunturi, fiecare anunt are aprox. 150 de cuvinte,

e anunt pentru situatii de urgent, aprox. 5 anunturi, fiecare anunt are aprox. 100 de
cuvinte.

- Anunturi mica publicitate Intr-un cotidian national:

¢ Notificare, anunt deschidere procedura: aprox. 10 anunturi, fiecare anunt are aprox.

125 de cuvinte.
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- Anunturi mica publicitate in doud publicatii economice nationale:
e Anunturi recrutare membrii in Consiliu de administratie: aprox. 8 anunturi, fiecare

anunf are aprox. 800 de cuvinte.
- Anunturi mare publicitate in cotidian local:

_ Anunt de participare proiecte culturale - 230 cmp

In concluzie, in perioada octombrie 2020 — decembrie 2021, entitatea nu a atribuit contracte
de achizitie publica de servicii care vizeazd promovarea in mediul on-line a Municipiului Brasov si a
autoritatii executive (primar, viceprimar).

7.10: Cuprinderea in bugetul local a unor cheltuieli destinate intocmirii de studii de
Sfezabilitate sau DALI si dacd acestea se concretizeazd ulterior in obiective de investitii sau reparatii

capitale.

Din examinarea actelor si documentelor justificative puse la dispozitie de entitate s-au constatat

urmaitoarele:

- In lista de investitii Intocmita pentru anul 2021, anexa la bugetul de venituri si cheltuieli, au
fost incluse realizarea de studii de fezabilitate (SF) si DALI;
- din Macheta nr.1-Achizitii realizate In anul 2021, solicitati prin Notificarea misiunii de audit
financiar nr. 38356/18.04.2022 prezentatd de entitate la deschiderea misiunii de audit financiar, anexa
la dosarul permanent, a rezultat ci au fost achizitionate urméatoarele SF/PT/DALI:

Denumirea studiilor de HCL de ‘
prefezabilitate, a SF, a aprobar
Nr Denumire obiectiv proiectelor si a altor studii e Nr/data | Valoare Fact Document
ot | . aferente obiectivelor de contrac | contract fard Furnizor actura plati Valoare plititd | pyplicatii
investitii P . nr/dati . xplicatii
investitii - art.46, alin.(2) t TVA nr/data
lit.c) din Legea
nr.273/2006
| HCL contract
22/17.08. 4072/23.0
344/202 ifi i
/ 2021 82021 5.335,96 verlflca.torl
1 de proiect
AMENAJARI IN republic
VEDEREA icii d i ata
AUTORIZARII A Al 282/202
ISUIN documentatiilor tehnice la 5
cerintele findamentale ;
AT AMANT. | apticabile constructilor | SS426 | 11401 SAT CCH
1 SCOALA pentru amenajari in vederea 397202 4.01.202 9.440,00 DEVELOPM contract
autorizarii isu in unitatile de 1 ENT SRL 22/17.08. | 4073/23.0 verificatori
GIMNAZIALA invatamant - scoala 1 2021 8.2021 5.335,96 .
NR.6 SI LICEUL e 03 republic : de proiect
ANDREI gimnaziala nr.6 si licenl ata
MURESANU andrei muresanu corp a 283202
CORP A 2-
Andrei
Muresan
u
servicii verificare doc. SC SAT contract
tehnica - studiu geotehnic 1a 161/610 verificatori
Documentatii cerinta Af pt. Sala de Sport 82/09.0 1.190,00 CCH 27/14.09. | 4645/29.0 1.190,00 carort
2 A . . DEVELOPM 2021 9.2021 de proiect
tehnice Reabilitare Colegiul Tehnic 6.2021 ENT SRL
Sala sport Colegini Transilvania
2 Tehnic .- . .
Trensivaniaatr. Expfrﬁ"fa t‘?hmatfue tc'al'lt?;e 184/772 20070487
Panselelor- et Al A7 AT & SC CORES 4496/16.0
e ) cerintele Al, A2-SALA DE 29/27.0 42.042,70 IMPEX SRL /27.08.20 9.2021 42.042,70
P SPORT COLEGIUL 7.2021 21 :
TEHNIC TRANSILVANIA
intocmire sf, pt si asistenta contract
tehnica din partea 16/1118 proiectare,
proiectantului pentru realizre 8/02.02 1,303 469 82 POPP&ASO nus-a
parcare subterana si pasaje iy e CIATII SRL finalizat
PARCARE pietonale in zona garii 2021 proiectul
SUB]')[‘IE.SIXAJIEA SI brasoy
3 | PIETONALEIN
ZONA GARII . . contract
BRASOV 4 servicu td?‘ }lferlficl:lar_e verificatori
eamenatier e s sa ccn seprect,
pentru p ! ° 02/11.0 52.955,00 | DEVELOPM nus-a
parcare subterana zona garii $.2021 ENT SRL finalizat |
brasov si pasaje pietonale - naiied
subterane zona garii brasav proiectul ‘
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Studiu fezabilitate e .
Sistemul de modernizare $i extindere 224961 (f
4 fluminat public din sistemului de iluminat §6/07,0 33.329,88 S{S:Ti‘;“;l:f 620;5241'1 6;7%22‘21 33.329,88 proiectare
Municipiul Brasov public din Municipiul 9.2021 . .
Brasov, etapa Ill
contract
Tntocmire DAL si audit proiectare
energetic pentru obiectivul pt
de investitii Cresterea 326/132 SCBETTCO obtinere
eficientel energetice a 372/10, 95.200,00 CONSULTING finantare
infrastructurii de iluminat 12.2021 SRL )
public stradal/pietanal din | pe fonduri
Municipiul Brasov | de mediu
INSTITUTUL
. 29/1718 i
Studiu istoric zona NATIONAL At aviz
s Zona Rulmentul Rulmentul 9/16.02. 12.000,00 PATRIMONIU
2021
LUl
»Expertizd Tehnic3 de
calitate a structurii
constructiei afectate, la
. cerintele A4, B2, D - 137/493 SCZENIT
6 gg::ofe‘“‘"‘“ Expertiz3 din punct de 45110 | 80.920,00 PROIECT & 162’3281'07 4%1‘,;81291'0 80.920,00
vedere istoric §i arhitectural 5.2021 CONSULT SRL ’ )
pentru obiectivul de
| investitii- Zid de incint3 al
; Cetatii Brasov”
Verificatori DTAC. PT. DE - contract
7 Scoal:;ZGimnazli;ala PT Extindgre si mansardare 7%360949 10.591,00 DSEVSE/&ECMHE veriﬂca'tori
nr. 12, corp. Scoala Gl‘r:)r:;zleala nr. 12, 2021 NT SRL de proiect
Verificare documentatii contract
8 Scoala9 Giénnaz}i;ﬂa tehnice A1, B1,C, D, E,F, Is, HCL 8/21/22)641. 22.967,00 sgvﬁggm verifica_tori
nr. 9- Corp it, 'Ie la Mansardare Scoala 315201 2021 NT SRL de proiect
Gimnaziala nr. 9 - Corp B 9
. Actualizare SF, PT si 63/4177 POPSI contract
9 Parcgic.entrul asistenta tehnica Construire 4/20.04. 1.121.301,30 ASOCIATII proiectare
s Parcaj Centrul Civic 2021 SRL
POP SI
elaborare studiu geotehnic 64/4177 ASQCIATI 1001374/ 3966/18.0 contract
pentru obiectivul spitatul 9/20.04. 257.271,32 INGINERIE 05.08.202 8 2021' 254,296,32 proiectare
clinic regional 2021 GEQTEHNICA 1 ’
SRL
Intocmire documentatie
necesara obtinerii Avizului 183/770
de Autoritate Aeronautica 71/21.0 8.330,00 BLACSKRLLlGHT
SPITALUL pentru Spitalul Regiona! de 7.2021
10 CLINIC Urgentd Brasov
REGIONAL Studiu privind fezabilitatea
din punct de vedere tehnic,
economic §i al mediului
fnconjurdtor a utilizdrii 336/136 SC ARTOPIC
sistemelor alternative de 589/20. 45.220,00 WORKSHCP
inalta eficien{d pentru 12.2021 SRL
abiectivul de investitie
Spital Regional de Urgenta
Brasov
Servicii de verificare -
. N documentatioe tehnica contra
C(zleglul T.ehmc amenajari in vedrea HCL 141/510 SC SAT CCH 008/15.07 | 3924/12.0 verificatori
11 Mircea Cristea- O . 398/202 50/14.0 5.831,00 DEVELOPEM 5.539,45 .
CORP ATELIERE au.toriz'arn ISUICoIegluI 2 5.2021 ENT SRL 2021 8.2021 de praiect
Tehnic Mircea Cristea-CORP
ATELIERE
Servicii de verificare contract
Gradinita in A1,B,C,D,EF,ls, It, le, Ig, Af - HCL 157/580 SC SAT CCH verificatori
12 cartierul Tractorul, Construire Gradinita in 573/202 36/02.0 7.616,00 DEVELOPEM de project
zona Coresi II cartierul Tractorul, zona 1 6.2021 ENT SRL
Coresi ll
Servicii de verificare a
documentatiei tehnice din contract
punct de vedere al HCL 167/673 SC SAT CCH s N
13 GRigllN;TA cerintelor A1, A2, BL, C, D, 95/ 53250 | 761600 | DEVELOPME ‘;Z":r?ei:
* E, F, le, g, Is, It, la obiectivul 2019 6.2021 NT SRL
de investitii PT EXTINDERE
GRADINITA NR.17
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”STUDIU DE OPORTUNITATE

AMENAJAREA 3 X
Py IN VEDEREA IDENTIFICARH 170/693
14 DE P.ARCURI I DE TERENURI PENTRU 83/30.0 154.700,00 SC TREE SRL 2552211 5830/08.12 154.700,00
MUNICIPIUL 2021 2021
BRASOV A‘MENAJAREA DE PARCURI 6.2021
IN MUNICIPIUL BRASOV”
Servicii expertiza tehnica 199/861 SCSICON
locala la cerinta Al la 00/12.0 1.785,00 PROINVEST
CATTIA 8.2021 SRL
Amenaja.ri irlm‘vederea 238/106 PROING
autorizarii ISU - 595/27. 1.042.200,81 CONSULT SA
15 CATTIA CATTIA(PT+EXECUTIE) 09,2021
;o ; ; contract
P enajz 226/07. | 1594600 | DEVELOPME '
vederea autorizarii ISU la - 12.2021 NT SRL de proiect
CATTIA” "
Servicii de proiectare avand
GRADINTTA CU | 2 TER RO T 2271970 sccores | 20070489 | gga010 4 comrect
16 PROGRAM Ny N 22/08.0 17.052,70 /21.10.20 ’ 17.0562,70 proiectare
PRELUNGIT NR5 constructiei, la cerintele Al, 92021 IMPEX SRL 29 1.2021
i A2 - GRADINITA CU ’
PROGRAM PRELUNGIT NR.5
Documentatii tehnice
privind realizare INSTITUTUL
Concursul N " " 265/112 aviz
17 »Amenajare Parcul Monu.mentul' Eu:onor 1989 998/20, 12.500,00 NATIONALAL | 105/16.12. 582/18.02. 12.500,00
Eroilor” - Studiu Istoric in vederea 10,2021 PATRIMONIU 2021 2022
demardrii Concursului LUI
”Amenajare Parcul Eroilor”
servicii de intocmire
rapoarte de evaluare
imobile in conformitate cu
. . 277/116 PFA VERDES
18 BOD stan(;ardelcle internationale 844/01, 20.750,00 MIAELA 226;/(‘)1;11 5?:929(/)221‘;.1 25.000,00
€ evaluare, resp, 11.2021 VIORICA : :
determinarea valorii de
piata si a valorii de lichidare
a acestora- 80D
,.Servicii de proiectare
pentru intocmire
. Fost ."elt"’“l v documentatii tehnice- 279/116 SC2GMG contract
19 ’;;‘c'::‘;.z ‘”éF' : demolare constructii 926/01. | 156.48500 | CONSTRUCT proiectare
1312'6'9 existente, fost depou 11.2021 SRL
Tramvai, str. L.V. Socec f.n.
CF 131269
SF pentru proiectul 308/128 SC RESORT contract
20 SANIE DE VARA "Construire sanie de varain 330/02. 152.915,00 PLANNING proiectare
Poiana Brasov” 12.2021 SRL
SPITAL CLINIC SF PENTRU CONSTRUIRE HCL 328/132 EII\EISOIGWNHAONVI\)/ contract
21 PNEUMO SPITAL CLINIC DE PNEUMO 551/202 667/10. 157.080,05 CONSTRUCTI proiectare
BRASOV BRASOV 1 12,2021 ON SRL

Din compararea cheltuielilor destinate intocmirii de studii de fezabilitate sau DALI realizate in
anul 2021 cu cele realizate in anul 2020, nu s-au constatat cheltuieli care sa fie efectuate pentru acelasi
tip de SF, PT, DALI sau pentru aceeasi investitie.

De asemenea analizarea soldului contului 231 ,,Investitii in curs’” la 31.12.2021, pentru SF, PT,
DALI inregistrate ca realizate pentru obiective de investitii aprobate, s-a constatat ca acestea apartin
obiectivelor de investitii aflate In diferite stadii de realizare, nefiind identificate existenta in sold de
cheltuieli de aceastd naturd care si nu fie utilizate in cadrul unei investitii curente.

In concluzie, avind in vedere cele prezentate mai sus, in perioada 2020-2021, entitatea nu a
atribuit contracte de achizitie care vizeazd SF-uri, DALI care si nu fie aferente unor obiective de
investitii in derulare sau care s fie realizate din nou pentru acelasi obiectiv de investitii.

7.11: Achizitionarea de servicii de consultantd pentru intocmirea unui nou caiet de sarcini
privind activitatea de salubrizare, in conditiile in care compartimentul de specialitate din primdrie
a intocmit documentul si care, dupd ce a fost publicat in SEAP, a fost retras.

Din verificarea documentelor justificative puse la dispozitie de entitate s-au constatat

urméitoarele:
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Entitatea a Intocmit referatul de necesitate nr. 40134/15.04.2021 privind justificarea achizitiei
de servicii de consultantad tehnici pentru Intocmire documentatie si asigurare asistentd privind
derularea procedurii pentru atribuirea prin licitatie publica a contractului de colectare, transport si
depozitare controlatd a deseurilor provenite de la persoane fizice si juridice din Municipiul Brasov.

Cu privire la justificarea acestei achizitii a fost Inaintat citre personalul de specialitate un
chestionar care, prin raspunsul formulat a precizat: ,, ....Serviciul Urmdrire Contracte Salubrizare si
Deszdapezire a elaborat documentatia aprobatd prin HCL nr. 225/25.04.2018 privind aprobarea
caietului de sarcini si a anexelor acestuia pentru incheierea unui contract de concesiune cu o duratd
de 5 ani... ... si a fost inifiatd procedura de licitatie descgisd, in vederea incheierii contractului de
Concesiune, anulatd prin Decizia Consiliului National de Solutionare a Contesttiilor
nr.196/C1/4497,4506,4521,4525,4528,4662 din 19.01.2018, prin referatul nr.103270/2018 a fost
aprobatd demararea procedurii de achizitie publicd.... In vederea incheierii unui contract avénd ca
obiect intocmirea documentafiei si asigurdrii asistenfei privind derularea procedurii pentru
atribuirea prin licitatie publicd a contractului de colectare, transport si depozitare controlatd a
deseurilor ... ... fiind incheiat contractul cu MCC Tehno Suport. Avdnd in vedere faptul cd nici astfel
nu a putut fi finalizatd achizitia deoarece documentatia furnizatd de cdtre MCC Tehno Suport a avut
erori §i nu a putut fi corectatd, si contractul cu MCC Tehno Suport a expirat, prin adresa nr. 62209
din 11.06.2021 am solicitat Directiei Jurdice si de Administratie Publicd Locald demararea
actiunilor necesare pentru recuperarea sumelor achitate cdtre furnizor.....”

Valoarea estimati a serviciilor a fost de 117.647,6 lei fard TVA si a fost inclusi la pozitia
206/A1/2021 din PAAP.

A fost intocmita nota justificativa nr.42839/22.04.2021 privind achizitia de Servicii de analizi
sau de consultantd tehnicd pentru Intocmire documentatie si asigurare asistentd privind derularea
procedurii pentru atribuirea prin licitatie publica a contractului de colectare, transport si depozitare
controlatd a deseurilor provenite de la persoane fizice si juridice si Caietul de sarcini aferent acestei
achizitii de servicii de consultanta.

La data de 13.05.2021 entitatea a publicat anuntul ADV 1213465 in vederea demararii achizitiei
prin SICAP, iar la data de 17.05.2021 entitatea a procedat la anularea anuntului ADV1213465
/13.05.2021, in consecintd achizitia nu a fost efectuata.

De mentionat este faptul cd, in anul 2021 serviciile de colectare, transport si eliminare a
deseurilor din Municipiul Brasov s-a realizat in baza contractelor de delegare a gestiunii deseurilor
nr. 185/59839/01.07.2019 (sectorl) incheiat cu SC Brai-Cata SRL si nr. 186/59848/01.07.2019
(sector2) incheiat cu SC Comprest SA, pe o perioada de 2 ani, pana la data de 30.06.2021, prelungite
ulterior in conformitate cu prevederile HCL 280/27.05.2021 prin care s-a aprobat prelungirea
acestora pand la finalizarea procedurii de atribuire a unui nou contract de concesiune, dar nu mai mult
de 2 ani.

Din examinarea documentelor justificative a rezultat faptul ¢, documentatia de atribuire
care a stat la baza incheierii celor doud contracte a inclus Caietul de sarcini intocmit in data de
06.06.2019 de citre Serviciul Urmarire Contracte Salubrizare si Deszipezire din cadrul Directiei
Tehnice si aprobat in data de 10.06.2019 de ordonatorul principal de credite.

In acest sens, pentru a clarifica aspecte cu privire la faptul daci ulterior datei de 01.07.2019
a fost elaboraté o noud documentatie de achizitie in vederea atribuirii pein licitatie a Contractului de
de colectare, transport si depozitare controlati a deseurilor provenite de la persoane fizice si juridice
din Municipiul Brasov, a fost Tnaintat un chestionar cu intrebari catre personalul de specialitrate din
cadrul compartimentului de specialitate, care prin raspunsul formulat a precizat faptul ci, nu a fost
elaboratd nici o altd documentatie”.

in concluzie, compartimentul de specialitate din cadrul entititii nu a intocmit un caiet de
sarcini privind activitatea de salubrizare care ulterior publicirii in SEAP si fi fost retras.
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7.12: Achizitionarea de servicii de asistentd si consultantd juridicd de la Cabinet Avocat
Trandafir Georgiana.
Din examinarea documentelor justificati i iti titate s-a constatat:

intre entitate si Cabinet de AvocatMu fost incheiate urmétoarele

angajamente legale:

- contractul de asistentd juridicd nr. 6/29440/18.03.2021 incheiat in vederea apérdrii
intereselor Municipiului Brasov, ale Primarului Municipiului Brasov si ale Consiliului
Brasov, in litigiile rezultate din derularea raporturilor contractuale cu societatea P&P SRL,
prelungit prin actele aditionale 1/103260/24.09.2021 si nr.2/30145/17.03.2022;

- contractul de asistentd juridica nr. 38/69020/30.06.2021 avand ca obiect servicii de
consultantd, asistentd juridicd si reprezentare, inclusiv in justitie, pentru apararea
intereselor Municipiului Brasov, ale Primarului Municipiului Brasov si ale Consiliului
Brasov si in vederea organizarii, reorganizarii i asigurdrii functiondrii integrate a
serviciului public de salubrizare de pe raza Municipiului Brasov.

Aspectele cu privire la Contractul de asistentd juridica nr. 6/29440/18.03.2021 sunt descrise

la pct.7.3 din prezentul raport.

7.13: Achizitionarea de servicii de evaluare de la SC ATC Evaluation

in anul 2021 au fost achizitionate servicii de evaluare prin procedura de achizitie directa fiind
incheiate cu SC ATC Evaluation urmatoarele contracte:

e Contract nr. 153/57509/31.05.2021 cu o valoare de 13.500 lei, avand ca obiect
Evaluare pentru terenuri i imobile cu destinatie speciala situate pe fosta platformi
CET Brasov SA; contract care a fost ulterior reziliat.

e Contract nr. 56/35313/02.04.2021 cu o valoare de 3.000 lei, avind ca obiect
intocmire raport evaluare CATACOMBE;

e Contractnr. 60/37029/07.04.2021cu o valoare de 1.200 lei, avind ca obiect servicii
evaluare imobil str. Panselelor in vederea concesionarii;

e Contract nr. 149/56688/27.05.2021 cu o valoare de 3.000 lei, avind ca obiect
Servicii evaluare stabilirea valorilor de inventar.

Din verificarea dosarului achizitiei publice pus la dispozitia echipei de audit a rezultat faptul
cd, acesta contine toate documentele justificative respectiv: referat de necesitate, nota justificativa,
oferte de pret, proces verbal de evaluare oferte, contract de achizitie.

in concluzie, achizitiile de servicii de la SC ATC Evaluation s-au efectuat cu respectarea
prevederilor legale.

7.14. Legalitatea virdrii de la bugetul local a unei cote din chiria datorati de persoanele care
detin cu chirie locuinte apartindnd municipiului Bragsov si aflate in administrarea SC RIAL SRL
Brasov, citre societatea care le administreazi (SC RIAL SRL) de la data intrdrii in vigoare a HCL
nr. 767/17.12.2021 pentru aprobarea modalititii de calcul a chiriilor ce vor fi practicate pentru
spatiile cu destinatia de locuinte, a spatiilor cu alti destinatie §i garaje, proprietate privati a
municipiului Brasov, date in administrarea SC RIAL SRL, conform HCL nr. 241/25.04.2005 si
prin hdtdriri ulterioare ale Consiliului Local al municipiului Brasov.

Din examinarea actelor si documentelor puse la dispozitie echipei de audit s-au constatat
urmitoarele:

Prin bugetul initial de venituri si cheltuieli pentru anul 2022 aprobat prin HCL nr.
91/11.02.2022 a fost inclusa la Titlul IT Bunuri si servicii titlul 20.30.04- Alte cheltuieli-Chirii, suma
de 1.500.000 lei pentru subventionarea unei cote din chiria stabiliti ca datoratd pentru locuintele
apartindnd municipiului Brasov si aflate in administrarea SC RIAL SRL Brasov in baza HCL nr.
767/17.12.2021 pentru aprobarea modalitatii de calcul a chiriilor ce vor fi practicate pentru spatiile
cu destinatia de locuinte, a spatiilor cu altd destinatie si garaje, proprietate privatd a municipiului
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Bragov, date in administrarea SC RIAL SRL, conform HCL nr. 241/25.04.2005 si prin hétarari
ulterioare ale Consiliului Local al municipiului Bragov.

Prin HCL nr.241/14.04.2022, a fost aprobata rectificarea II a bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2022, prin care a fost rectificatd in minus suma de 1.500.000 lei prinsa in bugetul initial la
Titlul II Bunuri si servicii titlul 20.30.04- Alte cheltuieli-Chirii, pentru subventionarea unei cote din
chiriile datorate pentru locuintele apartinind municipiului Bragov si aflate in administrarea SC RIAL
SRL Brasov in baza HCL nr. 767/17.12.2021.

Din verificarea fiselor de cont furnizor prezentate de entitate pentru SC RIAL SRL pentru
perioada 2021-31.05.2022 nu au fost identificate plati de natura subventiilor pentru chirii.

in concluzie: nu au fost identificate plati de natura subventiilor pentru chirii efectuate din
bugetul local catre SC Rial SRL.

7.15. Verificarea modului in care autoritatea contractanti- municipiul Brasov si-a respectat
obligatiile asumate prin semnarea acordului-cadru nr. 250/77216/10.08.2020 corelat cu
prevederile legislative cuprinse in HG nr. 395/2016;

Din examinarea documentelor justificative puse la dispozitie de entitate s-a constatat:

Prin acordul-cadru nr. 250/77216/10.08.2020, UATM Brasov a achizitionat servicii de
topografie si cadastru pentru bunurile imobile detinute de municipiul Brasov-2 loturi, astfel: Lotul 1-
Intocmire documentatii de cadastru si topografie (10 tipuri de documentatu) si Lotul 2- intocmire
documentatii adiacente necesare intocmirii documentatiilor cadastrale (11 tipuri de
documentatii);

Lotul 1 - intoemire documentatii de cadastru si topografie include urmétoarele documentatii
incluse In Anexa nr. 1 la acordul-cadru: documentatie pentru prima inregistrare in
sistemul integrat de cadastru si carte funciari, documentatie pentru actualizarea
informatiilor cadastrale ale imobilelor inscrise in evidentele de cadastru si carte
funciard, documentatic de identificare a amplasamentului imobilului situat pe alta
unitate administrativ-teritoriala dect cea in evidenta caruia a fost inregistrata in cartea
funciard, documentatie intocmitd in vederea atribuirii numairului cadastral, fird
inscriere in cartea funciard, documentatie pentru dezlipire/alipire teren, documentatie
de primd Inregistrare constructie/ S utila UL, documentatie pentru apartamentare, RT
in vederea obtinerii AC, intocmire planuri parcvelare, documentatie in vederea
reconstruirii cartii funciare pierdute, distruse sau sustrase.

Lotul 2 - Intocmire documentatii adiacente necesare intocmirii documentatiilor cadastrale
include urmatoarele documenta‘,[n. releveu arhitecturd, releveu instalatii sanitare,
releveu instalafii termice, releveu instalatii electrice, intocmire studiu geotehnic,
intocmire audit energetic, expertizd tehnicd ISU, expertizi tehnicd scenariu ISU,
evaluare teren, evaluare constructii, evaluare bunuri mobile.

Evaludrile teren/cladiri au fost incluse ca necesare in cazul intocmirii documentatiei de
legalizare constructie proprietatea Municipiului Brasov, neinscrise in evidentele de carte funciari,asa
cum a fost mentionat in caietul de sarcini a achizitiei.

De asemenea, in anul 2021 UATM Brasov a achizitionat servicii de evaluare imobile

cladiri/terenuri), dupa cum urmeazi:

NR.

CONTRACT Denumire achizitie Ofertant Valoare | JUSTIFICARE NEATRIBUIRE PRIN ACORDUL CADRU
332/1331 Intocmire rapoarte de Fairvalue imobilele proprietate C.E.T.S.A  pentru care
64/ evaluare imobile fosta Consulting 4.050 | Municipiul si-a exprimat intenfia de achizitionare
13.12.2021 platforma Metrom S.R.L. sens in care a fost adoptata H.C.L.778/2021

Evaluare imobil tip

331/133157/ | platforma industriala CET anall:.i 37.400 :\r/lnob.llfal.el propnetiilte .C'E'T's'Ad pen;'l’l.J. care
13.12.2021 BRASOV, STR. TIMIS TRIAJ onsulting . unlAC|p1u si-a exprimat intentia de achizitionare
NR.6 S.R.L. sens in care a fost adoptata H.C.L.778/2021
75/89

5094



fn urma audientei de la Cabinet Primar a fost
Int ) rte d soliciata  evaluarea imobilului in vederea
334/133178 act(i)vci:;[cre irr:zz?le (:tr(liodul Verdes Mihaela 1.600 achizitionarii. Avad in vedere c3 pe rolul instantei se
/13.12.2021 . ’ Viorica PFA ’ afld dosar nr. 437/197/2020 precum si refuzul
Cretuluinr.123 . . o . M
proprietarului imobilului de a renunta la judecats,
achizifia nu s-a realizat.
Avind in  vedere anuntul  ANAF  nr.
36148/16.11.2021 privind vénzarea la licitatie
publicd a imobilului teren -drum str. Emanoil
Benfend {proprietate persoana fizica), Municipiul
309/128554 Servicii evaluare imobil - Verdes Mihaela E'ir'aso_v SI? 'exprlma.tllintent;la de a Partlcnpa 2
/02.12.2021 drum cartier Tractorul Viorica PEA 800 | licitajia privind achizitionarea acestuia conform
o prevederilor Legii nr. 207/2015 -Cod Procedurd
Fiscald.Evaluarea fiind nesesara datorita modificarii
procedurii de calcul in evaluare cf. Studiului de piata
privind valorile minime a proprietatiilor imobiliare-
Camera Notarilor Publici Brasov
Imobilele proprietate C.E.T.S.A  pentru care
Fairvalue Municipiul si-a exprimat intentia de achizitionare
306/127592/ | Evaluare imobil tip Consultin 40.500 | S€M in care a fost adoptata H.C.L.778/2021 privind
26.11.2021 platforma industriala & ' aprobarea formuldrii ofertei respectiv a achizitiei
S.R.L. . N . :
bunurilor aflate in patrimoniul CET SA supuse
valorificdrii in cadrul procedurii de faliment.
Servicii de intocrilre Imobilele proprietate Fabrica de Zahdr Bod SA —1in
rapoarte de evaluare . o . .
. o . faliment pentru care Municipiul si-a exprimat
imobile in conformitate cu . . Lo N
277/116844/ standardele internationale Verdes Mihaela intentia de achizitionare, sens in care a fost
01.11 L 25.000 | adoptata H.C.L.635/2021, respectiv 636/2021
de evaluare, resp, Viorica PFA . . . ; 5oa -
2021 ) . privind respingerea proiectului de hotdrare privind
determinarea valorii de « g . . - N
. : " L aprobarea cumpdrdrii unor imobile situate in
piata si a valorii de lichidare -
Comuna Bod, str. Fabricii nr, 1.
a acestora- bod
Evaluare pentru terenurisi
153/57509/ imobile cu destinatie ATC Evaluation . .
31.05.2021 specials situate pe fosta SRL 13.500 | Contractul a fost incetat de drept cu acordul partilor
platformd CET Brasov SA
SOy | WTOMIE RO | AChatmin | gy | e e & eae e
.04. EVA ’ '
agtenat LUARE CATACOMIEE SRL 09/10.04.1996, art. 13 lit. ,b” titular SC SANTA SRL.
60/37029/ servicii evaluare imobil str. | ATC Evaluation 1.200 Evaluare in vederea stabilirii valorii de inventar
07.04.2021 Panselelor SRL ) pentru inregistrarea in evidenta contabild
149/56688/27 | Servicii evaluare stabilirea ATC Evaluation 3.000
.05.2021 valorilor de inventar SRL )

De asemenea au fost verificate prin sondaj si unele anunturi in SICAP referitoare la atribuirea
de contracte care vizau evaludri de imobile (DA27947692, DA29925879, DA28075240,
DA29710341, SCN1073898/25.08.2020, CN1024064/26.08.2020, CAN1041908/29.09.2020,
CAN1042004/01.10.2020, CN1025362/16.10.2020, CAN1055453/11.05.2021,
SCN1077627/26.10.2020, SCNA1052146/06.05.2021, SCN1081534/01.02.2021,
SCNA1053655/10.06.2021 si CN1028263/01.02.2021) constatdndu-se ci aceste achizitii au vizat
servicii de proiectare si executie lucrari, documentatii topografice parte in studiul de fezabilitate al
obiectivelor de investitii Parcare Gara, pentru PT garaj transport public, proiectare si executie obiectiv
Spatiu multifunctional de recree si sport-proiect SMIS 128053, studiu tehnic pentru Spitalul
Regional-proiect derulat in parteneriat cu BERD, ridicare topo PUZ Coasta Vacii-Coltul Putinarilor-
Warthe, asa cum este definita de art.262 si 264 din Ordinul 700/2014 al ANCPI nu este inclus in
categoria de documentatii cadastrale care fac obiectul acordului-cadru nr. 250/77216/10.08.2020 sau
in cazul unor contracte acestea au fost semnate anterior atribuirii acordului-cadru nr.
250/77216/10.08.2020.

Din date prezentate in tabelul de mai sus, se constati ci serviciile de evaluare achizitionate
nu sunt de natura serviciilor care sunt mentionate in anexele la acordul-cadrul nr.
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250/77216/10.08.2020, prin care UATM Brasov a achizitionat servicii de topografie si cadastru
pentru bunurile imobile detinute de municipiul Brasov-2 loturi, astfel: Lotul 1- Intocmire
documentatii de cadastru si topografie si Lotul 2- Intocmire documentatii adiacente necesare
intocmirii documentatiilor cadastrale, avand alt obiect al contractului si nu cel ce vizeazi intocmirea
de documentatii cadastrale sau intocmirea de documentatii adiacente necesare intocmirii
documentatiilor cadastrale.

7.16. Verificarea respectdrii prevederilor legale privind achizitiile publice pentru serviciile
contractate prin acordul-cadru nr. 250/77216/10.08.2020 la atribuirea celor doud loturi care au
Jdcut obiectul acestui angajament legal.

Conform art. 7 pct.7.2. din acordul-cadru nr. 250/77216/10.08.2020, primul contract
subsecvent a fost incheiat cu operatorul economic clasat pe primul loc in clasamentul ofertelor
céstigatoare, respectiv SC Danina Star SRL, contractul subsecvent nr. 1/274/86115/01.09.2020 cu
valoare totala de 738.356 lei fara TVA; contractul subsecvent a fost incheiat pentru documentatii de
cadastru si topografie prevazute in Lotul 1 la acordul-cadru, iar valoarea contractului subsecvent a
fost calculatd in baza tarifelor unitare adjudecate in oferta financiard cuprinse in Anexa nr.1 la
acordul-cadru privind tipurile de documentatii, prefurile adjudecate aferente Lotului 1 pentru
promitentul-prestator - SC Danina Star SRL, care a constituit si Anexa nr.1 la contractul subsecvent
si in baza Anexei nr.2 la contractul subsecvent care include suprafetele estimate si locatiile pentru
care se vor intocmi documentatiile cadastrale si calculul valorii pe fiecare suprafata.

Pentru incheierea urmatoarelor 3 (trei) contracte subsecvente la acordul-cadru entitatea a
procedat la reluarea competitiei, conform art. 7 pct.7.3. din acordul-cadru si in acest sens:

e au fost transmise de cétre Serviciul achizitii publice celor doi operatori economici semnatari
ai acordului-cadru, invitatii de participare nr. 107486/22.10.2020 pentru SC Danina Star SRL si nr.
107489/22.10.2020 pentru SC Funciara SRL, prin care a fost solicitatd reluarea ofertirii (fird a se
depdsi preturile unitare ofertate in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru
nr.250/77216/10.08.2020) pentru realizarea urmétoarelor obiective si a fost comunicati data si ora de
depunere a ofertelor (27.10.2021 ora 11,00):

1. Intocmirea documentatiei de inscriere in evidentele de carte funciari extindere
constructie Scoala Gimnaziald nr.1 din str. Barbu Lautaru nr. 10, Brasov, suprafata de
10.831 mp, cu valoare estimati a achizitiei de 6.000 lei farda TVA;

2. Intocmire documentatie cadastrald necesard obtinerii A.C. pentru obiectivul de
investitie Spitalul Regional de Urgentd Brasov, suprafata de 81.295 mp, cu valoare
estimatd a achizitiei de 162.900 lei farda TVA;

3. Intocmire documentatic cadastrala de primd inscriere a terenului aferent liniei cf. 315
Bragov Triaj-Astra, km4+0,60-5+300 (linie casatd), suprafata de 13.000 mp, cu
valoare estimat a achizitiei de 65.000 lei farda TVA.

e pand la data limita de depunere a ofertelor, cei doi au solicitat anumite clarificari asupra
suprafetelor aferente obiectivelor care nu au fost precizate in descrierea obiectivelor din invitatiile de
participare;

e a fost intocmit Procesul verbal nr. 109575/28.10.2020 al sedintei de evaluare a ofertelor
transmise in urma reofertdrii in vederea incheierii contractelor subsecvente acordului-cadru nr.
250/7721/10.08.2020, prin care, aplicand criteriul de atribuire In urma reofertirii, preful cel mai
scdzut, a fost declarat castigator pentru realizarea celor 3 obiective, SC Funciara SRL;

e astfel, au fost incheiate cu SC Funciara SRL urmitoarele contracte subsecvente:

5. contract subsecvent nr.2/370/121486/27.11.2020 avand ca obiect ,,intocmire a
documentatiei de inscriere in evidentele de carte funciara extindere constructie Scoala
Gimnaziald nr.1 din str. Barbu Lautaru nr.10, Brasov’”, pentru o suprafatd de 10.831 mp,
(lucréri cuprinse in Lotul 1 la acordul-cadru) cu valoarea de 5.900 lei farid TVA;

6. contract subsecvent nr.3/371/121493/27.11.2020 avand ca obiect ,,intocmire
documentatie cadastrald necesard obtinerii A.C. pentru obiectivul de investitie Spitalul
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Regional de Urgentd Bragsov, suprafata de 81.295 mp’’ (lucrari cuprinse in Lotul 1-
Intocmire documentatii de cadastru si topografie la acordul-cadru) cu valoarea de
72.352,55 lei fard TVA;

7. contract subsecvent nr.4/372/21500/27.11.2020 avand ca obiect ,,Intocmire documentatie
cadastrala de prima inscriere a terenului aferent liniei cf. 315 Brasov Triaj-Astra,
km4+0,60-5+300 (linie casatd), suprafata de 13.000 mp’’(lucrari cuprinse in Lotul 1-
Intocmire documentatii de cadastru si topografie la acordul-cadru) cu valoarea de 7.800
lei fard TVA,

e a fost publicat in SICAP anuntul de atributie a contractelor subsecvente.

Pentru incheierea contractului subsecvent nr.5 la acordul-cadru entitatea a procedat la
reluarea competitiei, conform art. 7 pct.7.3. din acordul-cadru si in acest sens:

e au fost transmise de cétre Serviciul achizitii publice celor doi operatori economici semnatari
ai acordului-cadru, invitatii de participare nr. 115630/12.11.2020 pentru SC Danina Star SRL si nr.
115617/12.11.2020 pentru SC Funciara SRL, prin care a fost solicitatd reluarea ofertdrii (fird a se
depdsi preturile unitare ofertate in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru
nr.250/77216/10.08.2020) pentru realizarea urmétoarelor obiective i a fost comunicata data si ora de
depunere a ofertelor (17.11.2021 ora 10,00):

1. Intocmire documentatie cadastrald de prima Inscriere str. Molidului, Brasov, suprafata de
25.000 mp, cu valoare estimata a achizitiei de 64.495,13 lei fara TVA.

2. Intocmire documentatie cadastrald de primd Inscriere imobil Varianta ocolitoare Bragov
km 2+600-intersectia cu DJ 103A km 2+225 cu o lungime de 1,6 km si DJ 103A km
2+225-intersectia DN 11 km 3+867, cu o lungime de 3,8 km., cu valoare estimati a
achizitiei de 96.742,70 lei fard TVA.

e Pani la data limitd de depunere a ofertelor, cei doi au solicitat in mai multe rAnduri anumite
clarificdri tehnice asupra obiectivelor de realizat din invitatiile de participare, fapt ce a condus ca prin
adresele nr. 117043/17.11.2020 si nr. 117011/17.11.2020 autoritatea contractanti prin serviciul
achizifii publice si comunice ofertantilor améinarea depunerii ofertelor la o dati ce va fi comunicati;
prin adresa nr. 117220/17.11.2020 UATM Brasov comunicd pe e-mail ofertantilor un nou termen de
depunere a ofertelor, 19.11.2020, ora 10,00 si raspunsul la clarificirile solicitate; SC Funciara SRL
prin adresanr.1117/18.11.2020 inregistratd la UATM Bragov sub nr.117956/18.11.2020 si SC Danina
Star SRL prin adresa inregistratd la UATM Brasov sub nr.118169/19.11.2020 soliciti noi clarificari,
pentru care serviciul achizitii publice precizeazd ci s-a solicitat punct de vedere de la Directia
Regionald de Drumuri si Poduri Brasov, administrator al imobilului ce face obiectul solicitirilor de
clarificdri si ca atare anuleazd procedura de reofertare pentru o dati ulterioara.

Pentru incheierea contractului subsecvent nr. 6 la acordul-cadru entitatea a procedat la
reluarea competitiei, conform art. 7 pct.7.3. din acordul-cadru si in acest sens:

e au fost transmise de cétre Serviciul achizitii publice celor doi operatori economici semnatari
ai acordului-cadru, invitatii de participare nr. 119055/20.11.2020 pentru SC Danina Star SRL si nr.
118784/20.11.2020 pentru SC Funciara SRL, prin care a fost solicitati reluarea ofertarii (fird a se
depasi preturile unitare ofertate in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru
nr.250/77216/10.08.2020) pentru realizarea urmitoarelor obiective si a fost comunicati data si ora de
depunere a ofertelor (27.11.2021 ora 10,00):

1. intocmirea documentatiei de dezmembrare imobil teren identificat in C.F. 154672
Bragov cad.154672 situat in Brasov, str. Institutului in suprafatd de 179125 mp, cu
valoare estimat a achizitiei de 359.250 lei fard TVA;

e A fost intocmit Procesul verbal nr. 121642/27.11.2020 al sedintei de evaluare a ofertelor
transmise in urma reofertdrii in vederea incheierii contractelor subsecvente acordului-cadru nr.
250/7721/10.08.2020, prin care, aplicand criteriul de atribuire in urma reofertirii, preful cel mai
scdzut, a fost declarat castigator pentru realizarea obiectivului, SC Danina Star SRL;
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e Astfel, a fost fincheiat cu SC Danina Star SRL contractul subsecvent
nr.6/11/6420/21.01.2021 avand ca obiect ,, intocmirea documentatiei de dezmembrare imobil teren
identificat in C.F. 154672 Brasov cad.154672 situat in Brasov, str. Institutului in suprafati de 179125
mp, (lucréri cuprinse in Lotul 1 la acordul-cadru) cu valoarea de 33.496,38 lei fara TVA;

e A fost publicat in SICAP anuntul de atributie a contractelor subsecvente.

in total, de la data semnirii acordului-cadru pana la 31.12.2021 au fost derulate proceduri de
reofertare In urma cérora au fost incheiate un numér de 17 contracte subsecvente pentru cele 2 loturi
dintre care: 8 contracte subsecvente au fost incheiate cu SC Danina Star SRL si 8 contacte subsecvente
au fost Incheiate cu SC Funciara SRL, contractul subsecvent cu nr.5 nu a mai fost incheiat procedura
de reofertare a fost anulata.

In concluzie, avand in vedere cele prezentate mai sus, echipa de audit constatid cd pentru
incheierea contractelor subsecvente pentru cele 2 loturi au fost respectate conditiile stabilite prin
acordul-cadru de reluare a ofertérii cu cei doi semnatari ai acordului-cadru, cat si pasii proceduali de
achizitie conform prevederilor legale.

8. Punctul de vedere al conducerii entitiatii auditate cu privire la constatiirile auditului
financiar

In urma procesului de conciliere, conducerea entitdtii si-a Insugit constatarile si recomandarile
rezultate in urma auditului financiar aga cum reiese din Nota de conciliere inregistrati sub nr.
85.256/20.07.2022 (Anexa nr. 2 la raportul de audit financiar), cu exceptia constatirii de la
pct.e.9.5.2 din prezentul raport.

9. Maisurile luate operativ de conducerea entititii in timpul misiunii de audit financiar
pentru inliturarea deficientelor constatate

Referitor la abaterea prezentati la cap. 1. pet. 1.1. din procesul verbal de constatare:

in timpul misiunii de audit prin nota contabild nr. 6.5/25.05.2022 entitatea a evidentiat in
contabilitate terenul in suprafatd de 55.768 mp in contul 103 ,,Fondul bunurilor care alcatuiesc
domeniul public al unitdtii administrativ teritoriale” la valoarea de 11.153.600 lei. La stabilirea valorii
imobilului s-a avut In vedere studiu de piatd privind valorile minimale ale proprietétilor imobiliare
din judetul Brasov publicat de Camera Notarilor Publici Brasov in anul 2022.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL1. pct. 2.1. din procesul verbal de constatare:

in tlmpul misiunii de audit entitatea a virat la bugetul local suma totala de 226.500 lei, astfel:

- prin ordinul de platd nr. 3020/15.06.2022 suma de 118.815 lei, reprezentind garantiile de
participare la licitatie, pentru care a fost depasit termenul legal de prescriptie de 3 ani, a fost virati in
contul de venituri din aplicarea prescriptiei extinctive,

- prin ordinul de plati nr. 3513/05.07.2022 suma de 107.685 lei, reprezentand garantiile de buna
executie, pentru care a fost depdsit termenul legal de prescriptie de 3 ani, a fost viratd in contul de
venituri din aplicarea prescriptiei extinctive.

De asemenea au fost intocmite notele contabile nr. 18/15.06.2022 si nr. 11/05.07.2022 prin care s-
a evidentiat in contabilitate virarea la bugetul local.

Referitor la abaterea prezentata la cap. 1. pct. 2.2. din procesul verbal de constatare:

in timpul misiunii de audit UATM Brasov prin adresa nr. 61837/26.05.2022 a solicitat
Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Educatiei, decontarca de la bugetul de stat a
cheltuielilor cu transportul elevilor din invatdmantul preuniversitar.

Ministerul Educatiei prin adresa nr. 10551M/31.05.2022 a formulat raspuns la adresa UATM
Brasov nr. 61837/26.05.2022, in care s-a consemnat cd ,,decontarea sumelor solicitate de la bugetul
de stat, prin transfer, cétre unititile administrativ-teritoriale, nu se efectueazi prin bugetul
Ministerului Educatiei”.

Ministerul Finantelor Publice prin adresa nr. 464266/15.06.2022 a formulat rispuns la adresa
UATM Brasov nr. 61837/26.05.2022, in care s-a consemnat ci ,,potrivit prevederilor art. 84 alin.
(1"1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, decontarea
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cheltuielilor cu gratuitatea acordati elevilor din invatdméntul preuniversitar se face de la bugetul de
stat, prin transfer cétre unititile administrativ-teritoriale, fara insd a se preciza prin bugetul carui
minister se asigurd transferurile respective”.

Avénd in vedere raspunsul primit de la Ministerul Finantelor Publice urmare a adresei nr.
61837/26.05.2022, UATM Brasov a formulat cererea de chemare in judecata nr. 79661/06.07.2022
in contradictoriu cu Ministerul Finantelor Publice pentru recuperarea de la bugetul de stat a sumei de
6.103.765 lei, pe rolul Tribunalului Bragov fiind inregistrat dosarul nr. 2408/62/07.07.2022.

Referitor la abaterea prezentati la cap. 1. pet. 3.1.1. din procesul verbal de constatare:

in timpul misiunii de audit a fost emisi de ctre ordonatorul principal de credite Dispozitia nr.
2131/11.07.2022 prin care a fost constituitd comisia de reevaluare a activelor fixe subevaluate din
patrimoniu, si s-a procedat la analiza activelor corporale si identificarea celor subevaluate, dintre care
ulterior au fost reevaluate parte din ele la valoarea justd conform datelor prezentate in Procesul verbal
de reevaluare a activelor subevaluate nr. 83542/15.07.2022. Diferentele de reevaluare rezultate au fost
inregistrate in evidenta contabild si tehnic-operativi a activelor fixe cu NC nr. 6.110/13.07.2022 in
valoare de 9.351.449,48 lei, reprezentand diferentele din reevaluare a 343 de terenuri.

Referitor la abaterea prezentata la cap. 1. pct. 3.2.1.1. din procesul verbal de constatare:

In timpul misiunii de audit a fost intocmit referatul de necesitate nr. 70103/15.06.2022 avand
ca obiect anularea procedurii de atribuire a contractului de prestari servicii de deratizare, dezinsectie,
dezinfectie si tratamente fitosanitare in municipiul Brasov, publicat in SEAP cub nr. CN
1032165/25.06.2021, care a fost comunicat citre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice prin
adresa Serviciului Achizitii Publice nr. 80923/11.07.2022.

La data de 01.07.2022 a fost publicat in SEAP anuntul nr. CAN1082019/01.07.2022 privind
anularea procedurii de achizitie avind ca obiect ,delegarea gestiunii serviciilor de deratizare,
dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare in municipiul Bragov prin contract de prestiri
servicii” motivul anularii fiind ,,abateri grave de la prevederile legislative afecteazi procedura de
atribuire sau este imposibila incheierea contractului”.

Referitor la abaterea prezentati la cap. 1. pct. 3.4.1. din procesul verbal de constatare:

In timpul misiunii de audit, a fost emisa dispozitia de primar nr. 2130/11.07.2022 prin care s-
a aprobat constituirea unei comisii de cercetare administrativd a imprejurarilor folosirii catacombelor
de citre Asociatia Amural.

Referitor la abaterea prezentati la cap. 2. pet. 1.1.1. din procesul verbal de constatare:

In timpul misiunii de audit, entitatea a procedat la efectuarea corectiilor, prin notele contabile
nr. 7, 8,10, 11, 12 si 16 din 03.06.2022, in care au fost inregistrate in contabilitate:

- Valoarea totald a amortizarii 2.331 lei;

- activul fix sistemul de alarmare la efractie in valoare de 9.562,25 lei;

- activul fix sistem interfon si control acces in valoare de 6.258,21 lei;

- activul fix sistem de securitate si supraveghere video in valoare de 28.945,56 lei.

Referitor la abaterea prezentati la cap. 2. pet. 1.1.2. din procesul verbal de constatare:

In timpul misiunii de audit, entitatea a procedat la efectuarea corectiilor, prin nota contabila
nr. 20 din 14.06.2022, in care au fost inregistrate in contabilitate:

- valoarea totald a amortizarii 860,60 lei;

- activul fix sistem de securitate si supraveghere video in valoare de 17.099,71 lei.

Referitor la abaterea prezentati la cap. 2. pet. 1.1.3. din procesul verbal de constatare:

In timpul misiunii de audit, entitatea a procedat la efectuarea corectiilor, prin notele contabile
nr. 14 51 15 din 23.06.2022, in care au fost inregistrate in contabilitate:

- Inregistrarea celor opt table interactive In valoare de 31.542 lei;

- valoarea totala a amortizarii (iulie 2021- mai 2022) 8.566,82 lei.

Referitor la abaterea prezentatii la cap. 2. pet. 1.1.4. din procesul verbal de constatare:

In timpul misiunii de audit, entitatea a procedat la efectuarea corectiilor, prin notele contabile
nr. 29 din 23.06.2022, in care au fost inregistrate in contabilitate:

- valoarea totald a amortizarii aferentd anului financiar 2022 5.063,40 lei;
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- valoarea celor sase table interactive inregistrate ca si activ fix corporal 20.254,56 lei.

Referitor la abaterea prezentati la cap. 2. pct. 2.1. din procesul verbal de constatare:

Reprezentantii Directiei Fiscale Bragov au intocmit i comunicat in timpul misiunii de audit
adrese de chemare la sediu in vederea clarificirii situatiei fiscale, iar in baza prevederilor art. 107 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, s-
a procedat la Inregistrarea in evidenta fiscald a cladirilor ca fiind cu destinatie mixti sau
nerezidentiald, fiind emise si comunicate decizii de impunere pentru recuperarea impozitului pe
cladiri in cuantum de 335.119 lei.

Referitor la abaterea prezentati la cap. 2. pet. 2.2. din procesul verbal de constatare:

In timpul misiunii de audit Parohia Ortodoxa Sfantul Nicolae II Brasov a inregistrat la Directia
Fiscald Brasov declaratia fiscald nr. 399970/07.07.2022, iar conducitorul organului fiscal a emis
Decizia de impunere nr. 328364/07.07.2022 pentru impozitul pe teren in cuantum de 3.980 lei aferent
perioadei 2020-2022, precum si Decizia nr. 328365/07.07.2022 referitoare la obligatiile fiscale
accesorii (majordri de intirziere) in cuantum de 502 lei.

Prin chitanta nr. 18017578/08.07.2022 s-a incasat suma de 4.482 lei (3.980 lei + 502 lei
accesoril) asa cum rezultd din adresa Directiei Fiscale Brasov nr. 401139/08.07.2022.

Referitor la abaterea prezentata la cap. 2. pct. 3.1. din procesul verbal de constatare:

in timpul misiunii de audit au fost intocmite urmatoarele decizii pentru Incetarea acordérii
indemnizatiei lunare: Decizia nr. 2108/01.07.2022 privind incetarea indemnizatiei lunare acordata d-
lui Mariroiu Stefan incepénd cu data de 01.10.2020; Decizia nr. 2140/04.07.2022 privind incetarea
indemnizatiei lunare acordatd beneficiarului incepdnd cu data de 01.04.2019; Decizia nr.
2141/04.07.2022 privind incetarea indemnizatiei lunare acordata beneficiarului incepand cu data de
01.06.2019.

De asemenea, au fost Intocmite decizii privind constituirea (stabilirea) si recuperarea debitelor
in cuantum de 129.318 lei, dupa cum urmeaza:

- nr. 2109/01.07.2022 pentru recuperarea debitului de 28.282 lei reprezentind indemnizatie
lunara aferenta perioadei octombrie 2020 - mai 2022 acordati necuvenit;

- nr. 2142/04.07.2022 pentru recuperarea debitului de 51.781 lei reprezentdnd indemnizatie
lunara aferentd perioadei aprilie 2019 - mai 2022 acordati necuvenit;

- nr. 2143/04.07.2022 recuperarea debitului de 49.255 lei reprezentdnd indemnizatie lunari
aferentd perioadei iunie 2019 - mai 2022 acordati necuvenit.

Directia de Asistentd Sociald Brasov a incasat suma totald de 127.858 lei asa cum rezulti din
extrasele de cont emise de Trezoreria Municipiului Brasov, astfel:

-suma de 28.282 lei a fost incasatd integral din care: 28.246 lei a fost incasati prin ordinul de
platd nr. 465/06.07.2022 si suma de 36 lei prin ordinul de plati nr. 333/14.07.2022;

-suma de 51.781 lei a fost incasatd prin ordinul de plati nr. 7617/07.07.2022;

- din suma de 49.255 lei a fost incasata suma de 47.795 lei cu ordinul de plati nr. 1/13.07.2022,
diferenta de 1.460 lei urménd a fi recuperata.

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandirile echipei
de audit cu privire la misurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea deficientelor constatate
in timpul msiunii de audit financiar

In urma efectudrii testelor de detaliu propuse i aplicate in etapa de executie, s-au constatat
abateri in cadrul obiectivelor: Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare,
Modul de stabilire, evidentiere §i urmdrire a incasdrii veniturilor bugetului local, in cuantumul si la
termenele previzute de lege, precum gi identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea
acestora, Calitatea gestiunii economico-financiare privind: Efectuarea inventarierii §i a reevaludrii
tuturor elementelor patrimoniale la termenul previzut de lege, inregistrarea in evidenta contabild a
rezultatelor acestora, precum si inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard,
Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementdrilor legale
§i in concordanyd cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabiliti, Angajarea, lichidarea,
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ordonantarea si plata altor cheltuieli si Vdnzarea, transmiterea fard platd si/sau scoaterea din
functiune a activelor corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publicd §i
privatd a unitdtii administrativ-teritoriale, concesionarea serviciilor publice, precum si asocierile in
participafiune.

Avand in vedere si masurile luate operativ de catre conducerea entitafii pentru inldturarea
deficientelor constatate In timpul misiunii de audit, echipa de audit apreciaza ci se impune formularea
urmaétoarelor recomandari:

pet.d.2 Ordonatorul principal de credite va lua masuri pentru Inregistrarea in evidenta contabild
a valorii creantei de recuperat de la bugetul de stat aferentd abonamentelor gratuite acordate in anul
2021 elevilor din invatdmantul preuniversitar acreditat/autorizat conform Legii educatiei nationale
nr. 1/2011, pentru care decontarea cheltuielilor se efectueaza de la bugetul de stat si urmarirea
solutionarii dosarului nr. 2408/62/07.07.2022 de cétre instantele de judecata.

pct.e.1.2.1. Ordonatorul principal de credite va lua méasuri cu privire la continuarea operatiunii
de reevaluare a tuturor elementelor de natura terenurilor si constructiilor care fac parte din patrimoniul
UATM Brasov indentificate ca nereevaluate, inregistrarea diferentelor din reevaluare in evidenta
contabild si tehnic-operativd si prezentarea in situatiile financiare a valorii corecte si reale a
patrimoniului Municipiului Brasov.

pet.e.4.2.1. Ordonatorul principal de credite va lua méasuri care sd asigure incheierea
angajamentelor legale pentru achizitia de ,,servicii publice de salubrizare - deratizare, dezinsectie,
dezinfectie si tratamente fitosanitare in municipiul Brasov” cu respectarea prevederilor legale
specifice, prin aplicarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd in conformitate
cu dispozitiile legale specifice si aviAnd in vedere mésurile dispuse prin Decizia CNSC nr.
1802/C6/1643, 1662 din 17.08.2021 rdmasa definitiva, pentru o bund gestiune financiard prin
asigurarea legalitdtii, regularitatii, economicitétii, eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice.

pet.e.4.2.2. Ordonatorul principal de credite va lua masuri pentru remedierea deficientelor
identificate, prin aplicarea In achizitia de servicii de intretinere si reparatii a sistemului de iluminat
public a procedurii de achizitie conform reglementarilor legale in vigoare. De asemenea, va lua
mdsuri care sd asigure elaborarea si implementarea unei proceduri operationale specifice activitatii
de achizitii publice de servicii de intretinere si reparatii a sistemului de iluminat public, prin care si
fie individualizate operatiunile, documentele si circuitul acestora, precum si sarcinile si
responsabilititile functiilor care concuri la desfasurarea acestor activitati

pet.e.4.2.3. Ordonatorul principal de credite va lua masuri pentru respectarea prevederilor
legale privind angajarea cheltuielilor in tot cursul exercitiului bugetar, astfel incit sa existe
certitudinea cé serviciile juridice care fac obiectul angajamentelor vor fi livrate, respectiv prestate si
se vor pliti in exercitiul bugetar respectiv.

pet.e.4.5.1. Ordonatorul principal de credite va lua masuri pentru:

- implementarea cadrului legal in aprobarea finantdrii structurilor sportive in baza Legii
nr.69/2000 privind educatia fizica si sportul, cu modificirile si completirile ulterioare;

- stabilirea in conditiile legii, a Intinderii prejudiciului creat bugetului local prin decontarea din
finantarea acordatd Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste in baza
Contractului de finantare nr.42/79910/27.07.2021 a unor cheltuieli neeligibile, pentru inregistrarea in
evidenta contabild si recuperarea acestuia;

- respectarea dispozitiilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in valorificarea raportului de audit nr. 59161/20.05.2022, incheiat urmare a
deruldrii misiunii ad-hoc de audit public intern la Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-
Steagul Renaste.

pct.e.9.5.1. Ordonatorul principal de credite va lua masuri pentru stabilirea in conditiile legii, a
intinderii prejudiciului creat bugetului produs bugetului local Bragov prin plata fard bazi legali a
cheltuielilor cu bunuri si servicii (energia electricd) pentru imobilul ,,Catacombele Brasovului” pe
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perioada de pregitire si de desfasurare a evenimentului ,,Bragov Underground Muzeum”, precum si
pentru lipsa de folosintd a imobilului ,,Catacombe Brasov” in perioada in care Asociatia Amural a
utilizat acest imobil, Inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea acestuia.

pet.e.9.5.2. Consiliul local al Municipiului Bragov si ordonatorul principal de credite vor lua
masuri pentru aplicarea prevederilor legale privind administrarea imobilului baza sportiva Sali Sport
Stadionul Metrom si a mércilor ,,F.C. Brasov’’ si ,,Fotbal Club Brasov Roméania’’si stabilirea valorii
veniturilor de Incasat din utilizarea nelegald a spatiilor din cadrul bazei sportive Sala Sport Stadionul
Metrom si a mércilor ,,F.C. Bragov’’ si ,, Fotbal Club Brasov Roménia’’, de catre Asociatia Clubul
Sportiv Fotbal Club Brasov-Steagul Renaste, inregistrarea si urmarirea incasirii veniturilor, inclusiv
a majordrilor de Intarziere datorate potrivit prevederilor legale.

pet.6.4.1. Avand In vedere atributiile de coordonare, indrumare si control asupra modului de
utilizare a sumelor alocate din bugetul Municipiului Bragov, ordonatorul principal de credite va lua
masuri pentru remedierea deficientei identificate la Directia Fiscald Brasov, entitate din subordinea
Consiliului Local al Municipiului Brasov, care si asigure inregistrarea in evidenta contabild si
incasarea impozitului pe cladiri pentru care s-au emis in timpul misiunii de audit decizii de impunere,
precum si stabilirea in conditiile legii, evidentierea In contabilitate si incasarea majordrilor de
intarziere aferente impozitului pe cladirile cu destinatie mixta sau nerezidentiald identificate in timpul
misiunii de audit ca fiind autorizate si utilizate ca unititi de cazare turistici.

pet.6.1. Avand in vedere atributiile de coordonare, indrumare si control asupra modului de
utilizare a sumelor alocate din bugetul Municipiului Brasov, ordonatorul principal de credite va lua
masuri pentru remedierea deficientei identificate la Directia de Asistentd Sociald Brasov, entitate din
subordinea Consiliului Local al Municipiului Brasov, care sa asigure:

Inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea integrald a prejudiciului produs bugetului local
prin plata indemnizatiei de handicap pentru persoane decedate.

pct.6.8.1, 6.13.2, 6.14.2, 6.15.1, 6.16.1, 6.17.1 si 6.18.1 Avand in vedere atributiile de
coordonare, indrumare si control asupra modului de utilizare a sumelor alocate din bugetul
Municipiului Brasov, ordonatorul principal de credite va lua masuri pentru extinderea verificirilor la
toate unitafile de invétdmant din subordine pentru identificarea modului de plati a burselor scolare si
remedierea deficientei identificate la Scoala Gimnaziala nr.8 Brasov, Scoala Gimnaziali nr. 11
.otefan Octavian losif’” Brasov, , Scoala Gimnaziala nr. 13 Bragov, Colegiul de Stiinte ale Naturii
"Emil Racovitd" Brasov, Colegiul de Stiinte "Grigore Antipa" Brasov, Scoala Gimnazial nr. 12
Bragsov si Colegiul National ,,Johannes Honterus’* Brasov si la alte unititi de invitimant prin
elaborarea, aprobarea si implementarea unui regulament pentru reglementarea modului de acordare
si platd al burselor scolare.

11. Opinia auditorilor publici externi

La exprimarea opiniei de audit, s-a avut in vedere atit natura si valoarea estimati a
erorilor/abaterilor constatate raportat la pragul de semnificatie — 2% din valoarea plitilor efectuate,
cat si propriul rationament profesional.

Descrierea abaterilor constatate, valoarea cuantificatd a acestora, precum si influenta
abaterilor asupra elementelor patrimoniale raportate prin situatiile financiare auditate este prezentata
sintetic in tabelul urmétor:
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|

Influente ale abaterilor in | Abateri
Nr.c Descrierea abaterii de la | Valoarea INFLUENTE alte formulare ce alcituiesc fira
rt. legalitate si regularitate estimativa CONT DE EXECUTIE situatiile financiare influenti
a abaterii directa
asupra
situatiilor
financiare
Venituri Cheltuieli | Influente Suma Indicatori din
rezultat situatiile
patrimonial financiare
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
ICol: (3+4+6+8) Col: (3-4)
A Abateri care au influenti 27.618.857 6.876.044 214.904 -6.984.487 | 20.505.049 22.860
directii asupra contului de
executie al exercitiului
financiar supus auditirii
1 Neinregistrarea in evidenta | 11.153.600 11.153.600 bilanful
contabild a entititii a unui contabil
imobil apartinand posturile
domeniului public al bilantiere
municipiului Brasov. active
necurente
~terenuri si
cladiri” si
capitaluri
| proprii
| .Rezerve,
fonduri” si
anexele 34 si
35b
2 Nevirarea la bugetul local a {226.500 226.500 -226.500 Bilantul
veniturilor din  aplicarea contabil;
prescriptiei extinctive contul de
reprezentdnd  garantii de rezultat
participare la licitatii si patrimonial
garantii de bund executie prin
nesolicitate la restituire in diminuarea
termenul legal si pentru care veniturilor.
s-a prescris dreptul
creditorilor la recuperare
3 Nesolicitarea si [6.103.765 6.103.765 -6.103.765 Bilant
nerecuperarea de la bugetul contabil/ Cont
de stat a subventiilor de rezultat
acordate de UATM Brasov [ patrimonial
operatorului  de transport |
public local SC RATBV SA
Brasov, reprezentand
contravaloarea
abonamentelor gratuite
pentru elevii din
invajdméntul preuniversitar,
conform Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, cu
modificarile §i completirile |
ulterioare.. |
4 Neefectuarea reevaluarii |9.351.449 9.351.449 Bilant |
conform prevederilor legale contabil/
a tuturor activelor fixe Cont de
corporale de natura rezultat
| constructiilor si terenurilor patrimonial
aflate in patrimoniul
municipiului Bragov, fapt ce
a condus la mentinerea In
evidenta contabila si tehnic-
operativi a unor cladiri si
terenuri subevaluate. |
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Influente ale abaterilor in | Abateri
Nr.c Descrierea abaterii dela | Valoarea INFLUENTE alte formulare ce alciituiesc fard
rt. legalitate si regularitate estimativa CONT DE EXECUTIE situatiile financiare influenti
a abaterii | directa
asupra
situatiilor
financiare
Venituri Cheltuieli | Influente Suma Indicatori din
rezultat situatiile
patrimonial financiare
5 Nerespectarea prevederilor |- - - - - Bilant
legale cu privire la aprobarea contabil/
finant#rii din bugetul local a Contul de
Asociatiei Clubul Sportiv executie/Cont
Fotbal Club Bragov-Steagul de rezultat
. Renaste patrimonial
6 Deficiente privind modul de [132.575 132.575 -132.575 Bilant
valorificare a folosintei contabil/
imobilului »Catacombe Contul de
Bragov” aflat in proprietatea executie/
municipiului Bragov. Cont de
rezultat
patrimonial
Nerespectarea  prevederilor |73.603 73.603 -73.603 Bilant
legale de dare in folosintd contabil/
gratuitd a unor bunuri din Contul de
domeniul public si privat al executie/
Municipiului Bragov Cont de
rezultat
patrimonial
Neconducerea evidentei (42.435 42.435 -42.435 Bilan{
contabile conform contabil/
prevederilor legale, respectiv Contul de
inregistrarea  eronatd pe executie/
cheltuieli a unor active fixe Cont de
corporale achizitionate la rezultat
nivelul Scolii Gimnaziale patrimonial
nr.1, Brasov.
Neconducerea evidentei (16.209 16.209 -16.209 Bilant
| contabile conform contabil/
prevederilor legale, respectiv Contul de
fnregistrarea  eronatdi pe executie/
cheltuieli a unor active fixe Cont de
corporale achizitionate la rezultat
nivelul Scolii Gimnaziale patrimonial
nr.30, Brasov
Neconducerea evidentei (29.547 29.547 -29.547 Bilant
contabile conform contabil/
prevederilor legale, respectiv Contul de
inregistrarea  eronati pe executie/
cheltuieli a unor active fixe Cont de
corporale achizitionate la rezultat
nivelul Scolii Gimnaziale patrimonial
nr.11 "5t. O. losif”, Brasov
Neconducerea evidentei (20.255 20.255 -20.255 Bilant
contabile conform contabil/
prevederilor legale, respectiv Contul de
inregistrarea  eronatd pe executie/
cheltuieli a unor active fixe Cont de
corporale achizifionate la rezultat
nivelul Colegiul de Stiinte patrimonial
ale Naturii "Emil Racoviti"
Brasov
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Nr.c

Descrierea abaterii de Ia
legalitate §i regularitate

Valoarea
estimativi
a abaterii

INFLUENTE
CONT DE EXECUTIE

Influente ale abaterilor in
alte formulare ce alcituiesc
situatiile financiare

Abateri
fari
influentd
directi
asupra
situatiilor
financiare

Venituri Cheltuieli | Influente
rezultat

patrimonial

Indicatori din
situatiile
financiare

Suma

Nerespectarea prevederilor
legale privind stabilirea,
evidentierea in contabilitate
si incasarea impozitului pe
cladiri cu destinatie mixta
sau utilizate in  scop
nerezidential, in cazul unor
spatii de cazare turistica de
pe raza municipiului Bragov
(Directia Fiscald Brasov).

335.119

335.119 -335.119

Bilant
contabil/
Contul de
executie/
Cont de
rezultat
patrimonial

Nestabilirea, neevidentierea
in contabilitate si ca urmare
neincasarea veniturilor
cuvenite bugetului  local
reprezentdnd  impozit pe
teren aferent terenurilor
detinute si date fn arenda de
catre Parohia  Ortodoxa
Sfantul Nicolae II Bragov
{Directia Fiscald Brasov)

4.482

4.482 -4.482

Bilant
contabil/
Contul de
executie/
Cont de
rezultat
patrimonial

Plati fard bazd legald de
natura prestatilor sociale
(indemnizatia de handicap)
pentru persoane care la data
efectuarii  platilor  erau
decedate.  (Directia  de
Asistenta Sociala Brasov).

129.318

106.458

22.860

Abateri firi influentd
directi asupra situatiilor
financiare.

1.401.872

1.401.872

Nerespectarea prevederilor
legale la incheierea
angajamentelor legale cu SC
Coral Impex S.R.L avand ca
obiect ,servicii publice de
salubrizare -  deratizare,
dezinsectie, dezinfectie si
tratamente fitosanitare in
municipiul Brasov, ca
urmare a:

- prelungirii fara respectarea
reglementarilor legale a
contractului de concesiune
de servicii nr. 87/18.05.2015
incheiat cu SC Coral Impex
SRL pe o perioadd de 2 ani si
90 de zile;

- aplicarii nejustificate a
procedurii de negociere fard
publicarea prealabila a unui
anunt de participare in cazul
atribuirii  contractului  de
prestari servicii nr.
204/87053/16.08.2021,

- neducerea la indeplinire a
Deciziei CNSC nr.
1802/C6/1643, 1662 din
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Nr.c |

rt.

Descrierea abaterii de 1a
legalitate si regularitate

! Valoarea

estimativi
a abaterii

INFLUENTE

CONT DE EXECUTIE

Influente ale abaterilor in
alte formulare ce alciituiesc
situatiile financiare

Abateri
fira
influenti
directa
asupra
situatiilor
financiare

Venituri Cheltuieli

Influente
rezultat
patrimonial

Indicatori din
situatiile
financiare

Suma

17.08.2021, rdmasi
definitiva, privind
documentatia de atribuire
privind achizitia publica prin
licitatie publicd deschis3,
avand ca obiect ,Delegarea
gestiunii serviciilor publice
de deratizare, dezinsectie,
dezinfectie si tratamente
fitosanitare in Municipiul
Bragov prin contract de
prestari servicii”.

Nerespectareca de  citre
U.ATM. Brasov a
prevederilor legale in cadrul
procedurii de atribuire a

| Contractului de delegare a

gestiunii  serviciului  de
iluminat public din
Municipiul Brasov.

Deficiente cu privire la
achizitionarea de servicii de
asistentd §i  consultantd
juridica fara a se face dovada
situatiilor temeinic justificate
(fard a exista litigii pe care sa
l¢ reprezinte).

| Neplata in termenul legal al

burselor scolare aferente
semestrului II din anul scolar
2020-2021 la nivelul Scolii
Gimnaziale nr.8 Brasov

190.616

[ 190.616

Neplata in termenul legal al
burselor scolare aferente
semestrului II din anul scolar
2020-2021 la nivelul Scolii
Gimnaziale nr.11 Brasov

243.338

243.338

Neplata in termenul legal al
burselor scolare aferente
semestrului IT din anul scolar
2020-2021 si semestrul I
anul scolar 2021-2022 la
nivelul Scolii Gimnaziale
nr.12 Brasov.

Neplata in termenul legal al
burselor scolare aferente
semestrului II din anul scolar
2020-2021 Ia nivelul Scolii
Gimnaziale nr.13 Brasov

186.400

186.400

| Naturii

Neplata in termenul legal al
burselor gcolare aferente
semestrului II din anul scolar
2020-2021 la. nivelul
Colegiul de Stiinte ale
"Emil Racovitd"
Brasov

407.474

407.474

Neplata in termenul legal al
burselor scolare aferente

374.044

374.044
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Influente ale abaterilor in | Abateri
Nr.c Descrierea abaterii dela | Valoarea INFLUENTE alte formulare ce alcituiesc fara
rt. legalitate si regularitate estimativi CONT DE EXECUTIE situatiile financiare influenti
a abaterii directa
asupra
situatiilor
financiare |
Venituri Cheltuieli | Influente Suma Indicatori din
rezultat situatiile
patrimonial financiare
semestrului II din anul scolar
2020-2021 la nivelul
Colegiul de Stiinte "Grigore
Antipa" Bragov
Neplata in termenul legal al | - - - - - - -
burselor gcolare aferente
semestrului I1 din anul scolar
2020-2021 si semestrul 1
anul scolar 2021-2022 la
nivelul Colegiului National
“Johannes Honterus” Brasov I
Total Abateri 29.020.729 | 6.876.044 214.904 -6.984.487 | 20.505.049 1.424.732
Pragul de semnificatie 16.112.580
(procent 2%) l ‘

Tabelul nr. 16 - Abaterile de la legalitate §i regularitate identificate in urma misiunii de audit

Valoarea totald a abaterilor constatate in urma misiunii de audit financiar este de 29.020.729
lei, din care 27.618.857 lei reprezintd abateri cu influentd directd asupra situatiilor financiare care
depéaseste pragul de semnificatie de 16.112.580 lei.
In contextul celor prezentate, se concluzionezi faptul cé:
- situatiile financiare nu prezintd o imagine real si fidel3 a pozitiei financiare, a performantei
si celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisurata de entitate;
- desi denaturdrile sunt semnificative, avand in vedere faptul ci neregulile constatate se
situeazd peste pragul de semnificatie, acestea nu sunt generalizate;
- modul de administrare a patrimoniului public si privat al unititii administrativ-teritoriale

Municipiul Brasov, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli, nu respecti in totalitate
principiile legalitatii si regularitatii, avind in vedere faptul ci valoarea cumulati a erorilor/abaterilor
de la legalitate si regularitate constatate cu influenta directd asupra situatiilor financiar, se situeazi
peste pragul de semnificatie de 2%, astfel echipa de audit exprima opinia contrari:

»In opinia noastrd, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate in paragraful de
mai sus, situatiile financiare in ansamblul lor, nu prezintd fidel performania financiard a UAT
Municipiul Brasov la data de 31 decembrie 2021, si celorlalte informatii referitoare la activitatea

desfasuratd in perioada auditatd.”

12. Carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ identificate cu ocazia
misiunii de audit
Din aplicarea testelor de audit asupra categoriilor de operatiuni economice alese, echipa de audit
nu a constatat existenta unor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

13. Anexe

Anexanr. 1 - Procesul verbal de constatare nr. 86767/22.07.2022 (pag. 1-2362);
Anexa nr.2 - Nota conciliere nr. 85256/20.07.2022 (pag. 2363-2369);
Anexele nr. 3-20 - Notele de constatate intocmite la entititile din subordinea Consiliului Local
Brasov ai céror conducitori au calitatea de ordonatori tertiari de credite (pag. 2370-3075);
Anexa nr. 21 - Proces verbal de contraventie nr. 85931/21.07.2022 (pag.3076-3079).
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Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuna cu anexele sale un numér dedlé ﬁagini,
a fost intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub numérul 86767 din 22.07.2022 la entitatea
auditatd, iar in registrul unic de control la numarul 248.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreuné cu anexele sale) se lasa entitatii auditate,
iar celdlalt exemplar este preluat de echipa de audit. Doud exemplare ale procesului verbal de
constatare sunt ldsate entititii verificate pentru a fi semnate, iar un exemplar se va restitui echipei de
audit n termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistririi la entitatea auditata sau de la
data confirmarii de primire a acestora.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitatii poate formula obiectiuni
in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificatd sau de la data
confirmérii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Auditori publici externi,
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