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tii, _
ﬂvﬁn ncfia de auditor: publict externi in cadrul Camerei de Conturi
ragov, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de

Conturi, republicatd, al delegatiilor nr. 60/02.03.2020, nr. 61/02.03.2020, nr.
62/02.03.2020, nr. 63/02.03.2020 si a legitimatilor de serviciu nr. 2901/2012, nr.
2932/2014, nr. 3104/2016 si nr. 3195/2019 am efectuat in perioada 02.03.2020 -
13.05.2020 misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la data
de 31 decembrie 2019 la Unitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Brasov
(denumitd in continuare UATM Brasov), avind atribuit cod de identificare fiscali
4384206, cu sediul in municipiul Brasov, str. Eroilor nr. 8, jud Brasov, telefon
0268/416.550, adresa mail: cicbv@brasoveity.ro, site web: www .brasovcity.ro.

In perioada supusd verificdrii si in timpul actiunii de audit financiar, conducerea
executivd, precum si conducerea compartimentului financiar contabil ale entitétii
verificate au fost asigurate de:

- Scripcaru George - primar, ordonator principal de credite;

- Barabas Lazlo - viceprimar;

- Mihai Costel - viceprimar;

- Tudorache Marilena - director executiv directia economica.

Conducerea entititii este responsabild de intocmirea s1 prezentarea fideld a
situatiilor financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare
Financiard i pentru acel control intern pe care conducerea stabileste cid este necesar
pentru a permite intocmirea situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturari
semnificative, cauzate de fraudi sau eroare.

Responsabilitatea auditorilor este de a exprima o opinie cu privire la situatiile
financiare ale anului 2019 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii
de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.
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1. Situatiile financiare auditate

Situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, sunt documentele oficiale de
prezentare a situatiei economico-financiare a entititii supuse auditului financiar, care
trebuie sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisurata de citre aceasta.

Situatiile financiare ale Unititii Administrativ Teritoriale Municipiul Brasov,
incheiate 1a 31.12.2019, supuse auditului financiar au fost:
. bilantul;
. contul de rezultat patrimonial;
. situatia fluxurilor de trezorerie;
. situatia modificérilor in structura activelor/capitalurilor;
. anexe la situatiile financiare;
. contul de executie bugetara.

Situatiile financiare pentru exercitiul bugetar al anului 2019 au fost intocmite in
structura previzutd de OMFP nr. 1917/2005 §i in conformitate cu prevedrile Legii
contabilitdtii nr. 82/1991, republicatdi cu modificdrile si completirile ulterioare sl a
normelor de inchidere a executiei bugetare pe anul 2019, fiind inregistrate la MFP -
DGRFP Brasov sub nr. 450/27.02.2020.

Situatia fluxurilor de trezorerie a fost vizatd de Trezoreria Brasov, confirmandu-se
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exactitatea platilor de casi si soldurile conturilor de disponibilitati.
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2. Obiectivele auditului financiar

2.1. Obiectivul general

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare
rezonabild asupra faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiri semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permitind astfel si se exprime o opinie cu privire la misura in care
acestea sunt intocmite de cétre Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Brasov,
in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Romania, respecta
principiile legalititii si regularitatii si oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a
performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfidsuratd de
entitatea respectivi;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al
municipiului Brasov, precum si executia bugetului de venituri §i cheltuieli, sunt in
concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a
fost infiinfatd entitatea wverificatd si respectd principiile legalitatii, regularitatii,
economicititii, eficientei si eficacititii.

2.2. Obiective principale

Obiectivele misiunii de audit financiar au fost cele previzute la pct. 259 din
Regulament, respectiv:

I. Obiectivele actiunii curente:

a. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetului local.

b. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare.

¢. Organizarea, implementarea si meninerea sistemelor de management i control
intern (inclusiv audit intern) si stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei
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verificdri si deficientele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea entitatii
respective;

d. Modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasirii veniturilor bugetului
local, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

e. Calitatea gestiunii economico-financiare:

el) efectuarea inventarierii si a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la
termenul previzut de lege, inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora,
precum si inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliari; asigurarea
integritétii bunurilor patrimoniale;

e2) modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publicd si regimul
juridic al acesteia, precum i a reglementirilor privind inventarierea bunurilor din
domeniul public i privat al unititii administrativ-teritoriale;

e3) constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activititi conform
scopului, obiectivelor i atributiilor previzute in actele normative prin care a fost
infiintata entitatea;

e4) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementdrilor legale §i in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu destinatia
stabilité;

e5) acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare
pentru investitii, a subventiilor si a transferurilor, precum si a altor forme de sprijin din
partea statului sau a altor unitati administrativ-teritoriale;

e6) formarea gi gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale
pentru credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor
scadente ale acestora si plata dobanzilor aferente;

e7) obligatiile statului §i ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si plata
acestora;

e8) creante si datorii raportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor financiare;

9) vanzarea, transmiterea fard platd si/sau scoaterea din functiune a activelor
corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publica i privatd a unitatii
administrativ-teritoriale, concesionarea serviciilor publice, precum si asocierile in
participatiune;

e10) respectarea de citre entitatea auditati a principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitdtii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si
privat al statului si al unitatii administrativ-teritoriale.

f) Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunétatirea calitatii conditiilor de viata si de munca;

g) Identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

IL. Obiective verificate in baza prevederilor pct. 260 din Regulament

In cadrul acestui obiectiv au fost supuse auditdrii fondurile publice alocate prin
virdri de credite bugetare pentru cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunuri si servicii, alte
cheltuieli si cheltuieli de capital catre un numdar de 19 entititi ai ciror conducitori au
calitatea de ordonatori tertiari de credite si cirora entitatea auditati le-a repartizat credite
bugetare (Clubul Sportiv Municipal Corona Brasov, Directia Fiscald Brasov, Colegiul
National Nicolae Titulescu Brasov, Colegiul National "Aprily Lajos" Brasov, Colegiul
National "Andrei Saguna" Bragov, Colegiul National "Dr. I. Mesota" Brasov, Liceul cu
Program Sportiv Brasov, Liceul Tehnologic Silvic "Dr. N. Rucireanu”, Liceul Vocational
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De Arte Plastice "H. M.Teutch", Scoala Gimnaziald nr .2 "Diaconu Coresi", Scoala
Gimnaziald nr. 25 Brasov, Gradinita cu program prelungit nr. 9, Grédinita cu program
prelungit nr. 11, Gradinita cu program prelungit nr. 15, Grédinita cu program prelungit nr.
22, Gradinita cu program prelungit nr. 34, Serviciul pentru Gestionarea Ciinilor Fara
Stapén, Serviciul Public de Administrare Crese Brasov, Teatrul Pentru Copii Arlechino
Brasov) in temeiul unor prevederi legale, sub aspectul fundamentarii s justificarii
sumelor solicitate, al monitorizirii si controlului utilizirii acestor fonduri in conditii de
legalitate, regularitate economicitate, eficienti si eficacitate.

III. Alte obiective verificate

Iri cadrul misiunii de audit financiar au fost verificate urmatoatele obiective:

- angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu serviciile de
consultantd si reprezentare juridica conform reglementarilor legale si In concordanti cu
prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilitd efectuate in anul 201 8,

- realizarea obiectivului ,,Colector de canalizare pluviald” de dezvoltatorul imobiliar
SC Adams Invest SRL in baza autorizatiei de construire nr. 539/13.06.2008 st
regularizarea taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire.

3. Prezentarea generali a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil

3.1. Contextul institutional

In conformitate cu dispozitiile art. 122 din Constitutia Roméniei, republicati,
coroborate cu dispozitiile art. 23 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare si OUG nr. 57/2019 privind codul
administrativ, Unitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Brasov este autoritatea
administratiei publice locale prin care se realizeazi autonomia locali.

UATM Brasov este persoand juridici de drept public, cu capacitate juridicd deplina
si patrimoniu propriu, subiect juridic de drept fiscal, titulard a codului de inregistrare
fiscald numirul 4384206 si a conturilor deschise la unitatea teritoriali de trezorerie
Bragov, precum si la unititile bancare, fiind titulari a drepturilor §i obligatiilor ce decurg
din contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in
Carc acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile legii.

3.2. Date cu caracter general

Municipiul Bragov este localitate urband de rang 1, municipiu resedintd de judet,
potrivit Legii nr. 351/2001 privind aprobarea planului de amenajare a teritoriului
national.

Municipiul Brasov, municipiu de rang 1, este persoani juridica de drept public care
are ca scop administrarea eficientd a resurselor comunitatii, principalele zone, relativ
compact construite, apartinind, din punct de vedere administrativ municipiului Brasov si
cuprinse in cadrul limitei sale intravilane fiind grupate in jurul a trei unitati functionale si
anume:

1. Oragul propriu-zis este impartit in 12 cartiere: Centrul Vechi, Centrul Nou,
Bartolomeu Nord, Bartolomeu, Astra, Florilor - Craiter (Kreiter), Noua - Dirste,
Platforma Industriald Est - Zizin, Prund - Schei, Tractorul, Triaj - Harman, Valea Cetitii;

2. Zona Stupini - care este al 13-lea cartier al municipiului, datoritd specificului
sdu economic si mai ales structurii sale urbanistice;
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3. Zona Poiana Brasov avand un caracter total special de restul orasului datorita
principalelor functiuni: turism montan de nivel international.

La data de 31.12.2019 sub autoritatea Consiliul Local Brasov se aflau un numir de
80 de entitdti ai ciror conducatori sunt ordonatori tertiari de credite, finantate direct de
UATM Brasov.

Unitatea gi-a desfdsurat activitatea utilizand venituri provenite din impozite si taxe
locale, de la contribuabili persoane fizice si juridice, precum si din alte surse, in
concordantd cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind ﬁnantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare. In anul 2019, entitatea a incasat venituri in suma
de 62.808.397 lei de la un numar de 217.057 contribuabili persoane fizice si suma de
193.181.334 lei de 1a 11.811 contribuabili persoane juridice.

In perioada auditati entitatea a obtinut venituri urmare a administririi urmétoarelor
bunuri care apartin domeniului public si privat al unititii administrativ-teritoriale: 1.860
mp spatii cladiri, 601.999 mp teren.

Strategia de dezvoltare a municipiului Brasov, vizeazi urmitoarele obiective
strategice si obiective prioritare: dezvoltarea spatiala echilibrati a orasului in ansamblu si
a cartierelor; optimizarea mobilitatii urbane; dezvoltarea destinatiei turistice Brasov;
imbundtétirea calitatii serviciilor sociale, de sénétate §i de educatie si cresterea

......

3.2.1.Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in
actele normative de infiintare

Obiectivele, functiile si atributiile unitatii administrativ- teritoriale a municipiului
Bragov, sunt cele precizate in Legea nr. 215/2001 privind administratia publici locala,
respectiv. OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ si se referd la ducerea la
indeplinire a hotdrarilor consiliului local, administrarea corectd a patrimoniului public si
privat al entitétii, precum si solutionarea problemelor curente ale colectivititii locale,
participarea cu capital sau cu bunuri, in numele si in interesul colectivititilor locale pe
care le reprezintd la infiintarea, functionarea si dezvoltarea unor organisme prestatoare
de servicii publice si de utilitate publica de interes local.

Autonomia locald se realizeazi prin autorititile administratiei publice, respectiv
Consiliul Local ca autoritate deliberativa si primarul ca autoritate executivi in ceea ce
priveste formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice locale.

Consiliul Local este compus din 27 consﬂlen alesi prin vot direct, secret, universal,
egal si liber exprimat de citre populatie. In cadrul Consiliului Local functioneaza 7
comisii de specialitate. Aceste comisii si-au desfisurat activitatea potrivit Legii nr.
215/2001, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, a OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, a Legii nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, cu
modificarile si completarile ulterioare si respectiv Regulamentului de Organizare si
Functionare a Consiliului Local.

Consiliul Local Bragsov a adoptat in anul 2019 un numir de 900 hotirari, iar
dispozitiile de primar au fost in numar de 5200. Retinem faptul ci, o hotirare adoptati de
Consiliul Local Brasov in anul 2019 a fost atacatd in contencios, respectiv HCL Brasov
nr. 441/2019 privind modificarea HCL nr. 154/2017 pentru aprobarea realizirii investitiei
[nvestitii peniru dezvoltarea §i modernizarea infrastructurii silvice in fondul forestier
proprietate publicd a Municipiului Brasov” pe rolul Curtii de Apel Brasov fiind
inregistrat dosarul cu nr. 4466/62/2019 si un numar de 12 dispozitii emise de Primar au
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fost atacate in contencios avénd ca obiect ,,anulare dispozitie primar”, pe rolul instantelor
de judecati fiind inregistrate dosare pentru solutionare.
Principalele reglementiri legislative care au guvernat activitatea entititii sunt:
- Legea nr. 215/2001 administratiei publice locale, cu completirile si modificirile
ulterioare;
- OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu completarile si modificarile
ulterioare;
- Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile ulterioare;
- Legea nr. 161/2003 masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice;
- OG nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii administrativ-teritoriale;
- Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificirile si completirile
ulterioare;
si alte acte normative cu caracter general, care au drept scop buna functionare a
entitatii, care are obligatia de a respecta principiile legalititii, economicititii, eficientei si
eficacitdtii si sd se asigure ci modul de administrare a patrimoniului public si privat al
municipiului Brasov, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli sunt in
concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a
fost infiintata.

3.2.2. Modul de organizare si functionare a acesteia

Autoritatea executivd este reprezentatd de institutia Primarului care conduce
administratia publicd locald. In anul 2019, conducerea executivi a institutiei a fost
asiguratd de domnul primar Scripcaru George, care exerciti functia de ordonator
principal de credite al bugetului local.

Ordonatorul principal de credite a repartizat creditele bugetare aprobate prin bugetul
local, pentru bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor publice din subordinea
Consiliului Local Brasov si a aprobat efectuarea cheltuielilor din bugetul propriu,
conform art. 22, alin.(1) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale.

Entitatea auditati are in structurd birouri, compartimente si servicii care au ca scop
realizarea autonomiei locale in vederea dezvoltdrii economico-sociale si de mediu,
administrarii domeniului public si privat, gestiondrii serviciilor furnizate citre cetiteni si
cooperdril interinstitutionale.

Conform organigramei aprobati prin HCL nr. 613/18.09.2019, numirul posturilor
aprobate au fost de 335 din care: 3 functii alese, 264 functionari publici, 68 personal
contractual din care ocupate 276, respectiv 219 functii publice, 54 personal contractual si
3 demnitari.

in structura aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Bragov
functioneazi: Directia Relatii Comunicare, Directia Arhitect — Sef, Directia Juridica si
Administratie Publicd Locala, Directia Relatii Externe, Culturd si Evenimente, Directia
Tehnica, Directia Economica, Directia Tehnologii Informationale si Servicii Electronice,
Compartimente functionale de control, prevenire si susfinerea activititii, respectiv:
Compartiment de Guvernantd Corporativd, Serviciul Achizitii Publice, Biroul de Audit
Public Intern, Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgentd, Serviciul Administrativ.

In anul 2019, UATM Brasov a consolidat situatiile financiare raportate de un numir
de 80 entitatii subordonate Consiliului Local Brasov, ai céror conducitori au calitatea de
ordonatori tertiari de credite.
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In anul 2019, sub autoritatea Consiliul Local Brasov s-au aflat un numar de 80 de
entitati finantate de UATM Brasov, respectiv: un numdér de 63 de institutii publice de
Invétamént preuniversitar (14 colegii, 6 licee, 17 scoli generale si 26 gradinite), Centrul
Judetean de excelentd Brasov, Directia Fiscald Brasov, Directia de Asistentd Sociali
Brasov, Directia Administrare Infrastructurd Sportivdi Brasov, Filarmonica Brasov,
Gradina Zoologici Brasov, Opera Brasov, Politia Locali Brasov, Serviciul pentru
Gestionarea Cainilor Fard Stapan, Serviciul Public de Administrare Piete Brasov,
Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta Persoanelor Brasov, Serviciul Public de
Administrare Crese Brasov, Serviciul Public Local de Termoficare Brasov, Serviciul
Public Local Salvamont Agrement si Parking Brasov, Teatrul ,,Sicd Alexandrescu”
Brasov, Teatrul Pentru Copii ,,Arlechino” Bragov si Clubul Sportiv Municipal Corona
Brasov (infiintat in anul 2019).

3.2.3. Participarea entititii la capitalul social al altor entititi
UATM Bragov detine calitatea de asociat/actionar la un numir de 9 societiti cu
personalitate juridici.

Nr. Denumirea societitii comerciale Nr. actiuni Valoarea Ponderea
crt detinute de actiunilor | in capitalul
UATM Brasov -lei - social
1 Centrala Electrica de Termoficare SA 1. 747.040 174.704.000 100%
2 SC Compania Apa Brasov SA 857.808 8.578.080 42 %
3 SC Eco Heat Brasov SRL 100 10.000 10%
4 SC Fin Eco SA Brasov 80.000 5,37%
5 SC Fotbal Club Brasov SA 431 1.417.171 8,28%
6 SC Rial SRL 1.149 114.900 100%
7 SC Tetkron SRL 369.819 36.981.950 100%
8 SC RAT BV SA 6.436.589 99,02%
9 SC Graells&Llonch Administrare 4.553 5%
Parc Industrial SA

Tabel nr. 1 - Situatia privind valoarea actiunilor detinute de UATM Brasov la 31.12.2019

Sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Brasov si-a desfisurat activitatea
in anul 2019 o regie autonoma, respectiv Regia Publici Locald a Padurilor Kronstadt RA
Bragov care administreaza fondul forestier proprietate publici a Municipiului Brasov.

UATM Brasov face parte din urmitoarele asociatii de dezvoltare intracomunitara
infiintate conform OG nr. 26/2000, cu privire la asociatii si fundatii, de citre unitatile
administrative teritoriale la nivelul judetului Brasov:

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara in domeniul apei din jud. Brasov;

- Agentia Metropolitand pentru Dezvoltare Durabild a judetului Brasov;

- Asociatia Salvati Centrul Istoric al Bragovului;

- Asociatia Metropolitand pentru Dezvoltare Durabild a Transportului Public;

- Asociatia Orase Energie Romania;

- Asociatia Municipiilor din Roménia;

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Iso Mediu" in Domeniul Salubrizirii
localitagilor din Judetul Brasov;

- Asociatia "Agentia pentru Managementul Energiei si Protectia Mediului" Brasov;

- Asociatia " Sport Club Corona 2010 Brasov ";

- Fundatia Clinica "Sf. Constantin" Brasov;
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- Asociatia de Turism Poiana Bragov;

- Asociatia Clusterul pentru promovarea clidirilor cu consum de energie aproape
egal cu zero - Pro Nzeb;

- Asoiatia "Brasov 2021-Capitala Europeani a Culturii";

- Asociatia "Comitetul de candidatura pentru organizarea Jocurilor Olimpice pentru
Tineret editia a III-a de iarnd Brasov, Romania 2020";

- Asociatia "Comitetul de Organizare a Festivalului Olimpic al Tineretului
European (F.O.T.E.)- Editia de Iarni 2013 ".

in plan extern, UATM Bragov face parte din urmatoarele asociatii:

- Asociatia Energie Cities;

- Forumul European pentru Securitate Urbani.

Principalii beneficiari sunt locuitorii municipiului Brasov.

Principalii furnizori sunt furnizorii de bunuri, servicii si lucriri de investitii: SC
Romconstruct Group SRL, SC Recon SA, SC Flash Lighting Services SA, SC Furostrada
SRL.

3.2.4.Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate

Bugetul de venituri si cheltuieli a fost intocmit in conformitate cu prevederile Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, a fost detaliat in cadrul veniturilor pe
capitole si subcapitole, iar in cadrul cheltuielilor pe parti, capitole, titluri, articole,
aliniate si paragrafe, dupi caz.

Bugetul de venituri si cheltuieli a fost intocmit si aprobat pe cele doud sectiuni,
sectiunea de functionare, respectiv sectiunea de dezvoltare. Ordonatorul de credite a
prezentat, la termenele stabilite prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale
in sedintd publicid spre analizd si aprobare de citre autoritatea deliberativa executia
bugetelor pe cele doui sectiuni.

fn anul 2019, prevederile initiale ale bugetul de venituri si cheltuieli au fost
aprobate prin HCL Bragov nr. 292/17.04.2019, iar prevederile definitive prin HCL nr.
1/31.01.2020.

Indicatori Prevederi initiale Prevederi definitive Y%
(mii lei) (mii lei)

Venituri 587.183 623.496 106,18

Cheltuieli 884.374 920.687 104,11

Deficit 297.191 297.191 100,00

Tabel nr. 2 -Bugetul de venituri si cheltuieli UATM Brasov anul 2019

Diferenta de 297.191 mii lei dintre cheltuieli si venituri (prevederi initiale si
prevederi definitive) a fost prevazuta in buget avind ca sursi de finantare excedentul
bugetar din perioada anterioara.

3.3. Analiza de ansamblu a situatiilor financiare ale entititii

Din analiza datelor cu privire la evolutia activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
ale entitatii, raportate prin bilantul contabil incheiat la sfirsitul exercitiului financiar
2019, comparativ cu perioada 2017-2018, au rezultat urmitoarele:

Activele totale ale entitdtii au fost in sumi de 5.551.022.312 lei, mai mari cu
224.519.345 lei fata de anul 2018 si cu 393.075.368 lei mai mari fatd de anul 2017. Asa
cum rezultd din datele prezentate in bilantul contabil incheiat la 31.12.2019, s-au
inregistrat modificri in structura activelor necurente, cresterea soldului terenuri si cladiri
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urmare a investitiilor in curs de executie si achizitiilor de instalatii tehnice efectuate de
cdtre entitate In anul 2019.

Datoriile totale ale entitatii au inregistrat o scidere in anul 2019 fatid de anul 2018,
pe seama scaderii datoriilor curente cu suma de 222.895.732 lei in anul 2019 fati de anul
2018 si cu 37.805.237 lei fatd de anul 2017. Sciderea datoriilor curente se datoreazi in
principal scdderii datoriilor comerciale.

Capitalurile proprii au inregistrat cresteri in perioada analizati pe seama cresterii
fondului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al municipiului urmare a
investitiilor la terenuri si cladiri (cu suma de 430.880.605 lei in anul 2019 fati de anul
2017 si cu suma de 447.415.077 lei fata de 2019).

Referitor la datele inscrise in contul de rezultat patrimonial, au rezultat
urmatoarele aspecte:

- entitatea a inregistrat un excedent patrimonial in valoare de 53.060 mii lei,
rezultat atit din activitatea operationald, cit si din cea extraordinari;

- veniturile operationale la data de 31.12.2019 au fost in sumai de 766.395 mii lei,
mai mari cu suma de 143.977 mii lei fatd de anul 2018, iar cele raportate la data de
31.12.2018 au fost in suma de 622.419 mii lei, mai mici cu suma de 162.998 mii lei fata
de anul 2017;

- cheltuielile operationale la data de 31.12.2019 au fost in suma de 715.952 mii
lei, fiind mai mari cu suma de 64.577 mii lei fati de anul 2018, iar cele raportate la data
de 31.12.2018 au fost in sumi de 651.376 mii lei, mai mici cu suma de 61.903 mii lei
fatd de anul 2017 ;

- veniturile financiare la data de 31.12.2019 au fost in sumi de 34 mii lei, fiind
mai mici cu suma de 31 mii lei fatd de anul 2018, iar cele raportate la data de 31.12.2018
au fost in suma de 65 mii lei, fiind mai mari cu suma de 22 mii lei fatd de anul 2017;

- cheltuielile financiare la data de 31.12.2019 au fost in suma de 2.183 mii lei,
fiind mai mari cu suma de 88 mii lei fatd de anul 2018, iar cele raportate la data de
31.12.2018 au fost in suma de 2.095 mii lei, mai mici cu suma de 185 mii lei fatd de anul
2017,

- In ceea ce priveste activitatea extraordinari, s-a inregistrat un excedent in sumi
de 4.767 mii lei la data de 31.12. 2019, respectiv un excedent suma de 5.380 mii lei la
finele anului 2018.

Veniturile totale ale bugetului local incasate in anul 2019 au fost in sumi de
584.094.511 lei, din care:

» venituri proprii - 524.882.578 lei (reprezentind 89,87 % din total venituri);
» sume defalcate din TVA - 44.092.601 lei (reprezentand 7,55% din total venituri);
> subventii de la bugetul de stat - 3.614.726 lei (reprezentand 0,62 % din venituri).

Veniturile incasate au inregistrat in anul 2019 o crestere cu 20,19 % fati de cele din
anul 2018 si o scidere fatd de anul 2017 cu 27,19 % ca urmare, in principal, a
diminudrii veniturilor din cote defalcate de TVA datoriti excedentului inregistrat la data
de 31.12.2018 si subventiilor primite de la UE.

Veniturile proprii (determinate conform art.5 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
273/2006) realizate in anul 2019 (524.882 578 lei) au fost mari cu 18,87 % fati de cele
realizate in anul 2018 (441.589.885 lei ) si cu 10,86 % mai mari fata de cele realizate in
anul 2017 (467.840.760 lei).

Gradul de autofinantare reprezentat de raportarea la veniturile totale incasate, a
veniturilor proprii incasate (exclusiv sume si cote defalcate din impozitul pe venit), in
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anul 2019 este de 43,70 %, fata de anul 2018, cind a inregistrat 46,81 % si mai mare
fatd de anul 2017 cénd a inregistrat 32,17 %.

< oy o Evolutia | Evolutia
Indicatori Pla(tl‘ef)o 17 Pla(tl‘ef)ow r 'a(tl‘ef)ow 2019/2017 | 2019/2018
(%) (%)

Cheltuieli totale 555.481.516 | 538.476.692 | 654.348.006 117,80 121,52
Cheltuieli de personal 208.601.331 | 77.574.197 | 87.661.508 42,02 113,00
Bunuri si servicii 157.851.280 | 178.862.321 | 207.774.459 131,63 116,16
Subventii 4.705.404 | 16.644.169 | 30.776.882 654,08 184,91
Alte cheltuieli 17.941.808 | 13.811.889 6.745.284 37,60 48,84
Rambursiri de credite 18.064.558 | 14.805.380 8.893.445 49,23 60,07
FEN (titlu 56+58) 11.111.191 | 33.765.695 | 56.679.217 510,11 167,86
Asistentd sociald 42.860.222 | 49.900.290 | 57.166.299 133,38 114,56
Alte transferuri 2.462.972 1.908.623 2.833.660 111,12 143,40
Transferuri intre unitati 75.177.519 | 85.532.162 | 120.974.158 135,67 119,25
Dobénzi 1.351.535 1.858.432 2.088.082 154,50 112,36
Cheltuieli de capital 12.910.224 | 46.613.012 | 76.090.314 | 163,24 589,38
Plati efectuate in anii precedenti
si recuperate in anul curent 0 -183.733 3.335.302 ) i

Tabel nr. 3 - Contul de executie cheltuieli al bugetului local Brasov

Plitile totale efectuate din bugetul local (inclusiv ordonatorii tertiari de credite) au
fost in suma totald de 654.348.002 lei, care se regisesc preponderent la titlurile:

a) cheltuieli de personal 13,39 %

b) cheltuieli cu bunuri si servicii 31,75 %

c) alte transferuri 0,41 %

d) fonduri externe neramb. 8,67 %

€) asistentd sociald 8,73 %

f) cheltuieli de capital 11,62 %

g) alte cheltuieli 1,03 %

Capitol Denumire capitol Plati Pondere
(lei) (%)

Cap. 51.02 Autoritati publice si actiuni externe 62.459.801 9,55
Cap. 54.02 Alte servicii publice locale 3.259.379 0,50
Cap. 55.02 Tranzactii privind datoria publici 2.236.372 0,34
Cap. 61.02 Ordine publici si siguranti nationals 21.519.013 3,29
Cap. 65.02 | Invatdmant 64.921.464 9,92
Cap. 66.02 Séanitate 6.507.795 0,99
Cap. 67.02 Culturd, recreere si religie 81.338.846 12,43
Cap. 68.02 Asiguriri si asistenta sociald 83.752.598 12,80
Cap. 70.02 Locuinte, servicii si dezvoltare 86.405.416 13,20
Cap. 74.02 Protectia mediului 37.629.007 5,75
Cap. 80.02 Alte actiuni economice 52.698.252 8,05
Cap. 81.02 Combustibil si energie 11.829.471 1,81
Cap. 83.02 Agricultura, silvicultura si protectia mediului 182.945 0,03
Cap. 84.02 Transporturi 135.215.410 20,66
Cap. 87.02 Alte actiuni economice 4.392.233 0,67

Tabel nr. 4 - Situatia pldtilor efectuate din bugetul local al UATM Brasov pe capitole
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Platile efectuate au inregistrat in anul 2019 o crestere cu 21,52% fati de cele din
anul 2018 si o crestere fatd de anul 2017 cu 17,80 % ca urmare, in principal, a cresterii
cheltuielilor de investitii.

Indicatorul privind ponderea cheltuielilor cu bunuri si servicii in total pléti a
inregistrat o scadere de la 33,22% in anul 2018 la 31,75% in anul 2019 si o crestere de la
28,42 % 1n anul 2017 la 31,75% fin anul 2019.

Indicatorul privind ponderea cheltuiclilor de capital in total plati a inregistrat o
crestere de la 2,32% in anul 2017, la 8,65% 1n anul 2018 s1 11,63 % in anul 2019.

Cheltuielile de capital au inregistrat cresteri in anul 2019, determinate de obiectivele
pr1nc1pa1e de investitii respectiv: finalizare lucriri Centrul de Afaceri, transfer tehnologic
si incubator de afaceri (CATTIA); reabilitare cinematografe Astra, Popular, Modern;
reparatii capitale, reabilitare si modernizare institutii de invatimant.

3.4. Modul de organizare a sistemului contabil

In;elegerea sistemului contabil al entitatii de catre echipa de audit a avut la bazi si
datele inscrise de entitate in ,,Chestionar pentru evaluarea sistemului contabil”, a céror
concordanta cu realitatea a fost verificata faptic prin examinarea documentelor realizate
in cadrul sistemului.

fn anul 2019, contabilitatea a fost organizatd si condusi in partida dubli, conform
Legii contabilititii nr. 82/1991 republicati, cu modificarile si completirile ulterioare si a
Normelor metodologice aprobate prin Ordinul MFP nr. 1917/2005 privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publlce
si instructiunile de aplicare a acestuia.

Conform organigramei, in cadrul entititii este organizati Directia Economici
condusa de un director executiv, iar in cadrul acesteia functioneaza serviciul buget - CFP
si serviciul financiar contabilitate (unde isi desfisoari activitatea un numir de 8
persoane). Personalul cu atributii financiar-contabile cunoaste sarcinile/responsabilititile,
acestea fiind stabilite prin figele de post.

Sistemul informatic de prelucrare automati a datelor contabile utilizat de entitate
(Sico) asigurd fintocmirea registrelor contabile obligatorii, obtinerea situatiilor de
raportare si evidentd, si intocmirea situatii financiare conform reglementirilor contabile
aplicabile, precum si transferul soldurilor conturilor de la o perioads la alta si de la
sfargitul unui an ﬁnanc1ar la inceputul celuilalt an financiar.

in concluzie, echipa de audit s-a putut baza intr-o masuri rezonabili pe sistemul
contabil si aplicatiile informatice specifice acestuia.

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Evaluarea sistemului de control intern din cadrul entititii auditate s-a efectuat in
raport cu standardele de management/control intern previzute in Ordinul nr. 600/2018
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice.

a) Mediul de control intern al entititii:

Misiunea si atributiile entitatii au fost definite in Regulamentul de organizare si
Junctionare (ROF) aprobat prin HCL nr.621/15.12.2017 si in Regulamentul de ordine
interioara (ROI) aprobat prin dispozitia nr. 1335/27.04.2018, actualizat prin Dispozitia
nr. 1754/26.06.2018. Acestea au fost comunicate salariatilor pe bazi de semnitura, fiind
publicate si pe intranet.

Echipa de audit a constatat urmitoarele:
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- Codul de conduitd a fost aprobat de ordonatorul principal de credite prin
Dispozitia de primar nr. 4787/13.08.2012 si a fost comunicat angajatilor prin semnatura
in anul 2012, fiind postat si pe intranet;

- prin act administrativ, in baza dispozitiei de primar nr. 4769/15.09.2015, a fost
desemnat consilierul etic din cadrul Primiriei municipiului Brasov in persoana dnei Lupu
Georgiana. In anul 2019, salariatii entitdtii nu au solicitat consiliere etici iar consilierul
etic a transmis rapoarte la ANFP cuprinzand informatii cu privire la respectarea normelor
de conduiti;

- la nivelul entititii a fost constituiti comisia de disciplind a Primdriei
municipiului Brasov in baza dispozitiei de primar nr. 4145/2017. in anul 2018 nu au
existat cazuri de incélcare a normelor de conduiti etici si profesionali in cadrul entitatii;

- pe baza nevoilor de perfectionare a pregitirii personalului, identificate la nivelul
entitdtii, a fost stabilit programul anual de pregitire profesionali pentru anul 2019
inregistrat cu nr. 18853/28.02.2019;

- angajatii au fost evaluati anual de catre conducerea entititii, in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 611/2008, cu modificarile si completirile ulterioare. Fisa de evaluare
a fost adusa la cunostinti angajatului sub semnituri.

b. Performanta si managementul riscului (procesul de evaluare a riscului de
citre entitate):

- strategia elaboratd la nivelul entitatii, obiectivele generale si obiectivele specifice
au fost stabilite pe fiecare compartiment in actele normative ce reglementeazi activitatea
entitatii si regulamentele proprii (ROI, ROF, Strategia de dezvoltare durabili.)

- a fost instituit un sistem de monitorizare si raportare a performantelor, in sensul
cd la nivelul fiecdrui compartiment au fost monitorizate performantele salariatilor in
vederea indeplinirii indicatorilor propusi a fi realizati, comunicandu-le acestora gradul de
realizare al obiectivelor propuse.

- La nivelul entititii s-a elaborat, aprobat si comunicat procedura de sistem PCIM -
08 ,,Managementul riscurilor”. Au fost identificate si evaluate principalele riscuri
asociate obiectivelor si activitatilor si a fost intocmit Registrul riscurilor inregistrat cu
nr.111.921/14.12.2018 5i 111.726/13.12.2019;

- La nivelul ordonatorului principal de credite au fost elaborate si aprobate 250
proceduri operationale (instructiuni de lucru) aferente activititilor procedurale
1dentificate, conform dispozitiilor si normelor proprii emise (29 proceduri de sistem, 221
proceduri de executie), insd la nivelul entititii nu au fost elaborate in totalitate
procedurile stabilite la nivelul fiecdrui sector de activitate din cadrul Primariei Brasov,
asa cum rezultd din situatia privind gradul de elaborare a procedurilor la data de
31.12.2019 (gradul de elaborare a procedurilor fiind de 84,45%);

-persoanele imputernicite sd certifice documentele in vederea acordirii vizei de
CFP si cu exercitarea controlului financiar preventiv, au fost stabilite cu respectarea
cerinfelor indicérii limitelor de competentd si a celor privind exercitarea controlului
financiar preventiv propriu de alte persoane decat cele care initiaza operatiunea supusi
vizei. In acest sens au fost emise dispozitiile ordonatorului principal de credite nr.
4383/10.10.2017 si nr.780/01.03.2019. Proiectele de operatiuni prezentate la vizi au fost
insotite de documente justificative certificate in privinta realitdtii, regularitatii si
legalitatii si ca atare nu s-au inregistrat refuzuri de viza CFP.
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c. Sistemul de informare §i comunicare in cadrul entititii:

Echipa de audit a analizat sistemul de comunicare si informare al entitatii si a
constatat urmatoarele:

- au fost elaborate documentele §i stabilite fluxurile de informatii care intrd/ies din
compartimente pentru a asigura o difuzare rapida, fluentd si precisd a informatiilor astfel
incdt acestea sa ajungd la timp la utilizatori. In acest sens a fost elaborati si aprobati
Dispozitia nr. 1685/14.06.2018 prin care a fost aprobat Regulamentul de utilizare a
sistemelor de aplicatii informatice.

- entitatea are un site oficial www.brasovcityro si o adresi de email
cicbv@brasovcity.ro.

- la nivelul entitdtii a fost elaborat nomenclatorul arhivistic, care contine
denumirea unitatilor arhivistice si termenele de pistrare a acestora. Acesta a fost aprobat
de conducitorul entitatii prin dispozitia de primar nr. 2604/29.05.2017 si a fost verificat
s1 confirmat de citre Serviciului Judetean al Arhivelor Nationale Brasov conform adresei
nr. 1318/05.07.2017.

- la nivelul entititii au fost definite reguli si au fost stabilite proceduri cu privire la
inregistrarea, expedlerea redactarea, clamﬁcarea indosarierea, protejarea si pastrarea
documentelor. In acest sens au fost elaborate proceduri operationale spemﬁce respectiv:
PCIM-13 ,,Gestionarea documentelor”, PSE-11 »~Managementul documentelor”, PGE-10
,»Circuitul documentelor” si POGE-01 ,, Arhivarea documentelor”.

d. Activititile de control realizate la nivelul entititii si monitorizarea acestora:

Supravegherea si supervizarea activititii se realizeazi de citre conducitorii
structurilor de specialitate si conducitorul entititii publice, in acest sens documentele
intocmite pentru executia sau contabilizarea platilor poarti semnitura persoanelor
responsabile.

Existd un sistem de raportare periodica citre conducatorul entitdtii cu privire la
stadiul proiectelor desfasurate. in acest sens la nivelul entitatii s-a elaborat si aprobat
procedura de sistem PCIM- 10,,Supravegherea activitatii entitatii”.

Controlul financiar preventiv propriu a fost organizat atat la nivelul ordonatorului
principal de credite cit si la nivelul ordonatorilor tertiari de credite din subordinea
acestuia si s-a elaborat procedura PSE - 03 ,,Organizarea controlului financiar preventiv’.

Persoanele imputernicite si certifice documentele in vederea acordirii vizei de CFP
$1 cu exercitarea controlului financiar preventiv, au fost stabilite cu respectarea cerintelor
indicarii limitelor de competentd si a celor privind exercitarea controlului financiar
preventiv propriu de alte persoane decét cele care initiazi operatiunea supusa vizei. in
acest sens au fost emise dispozitiile ordonatorului principal de credite nr.
4383/10.10.2017 si nr. 780/01.03.2019. Proiectele de operatiuni prezentate la vizi au fost
insotite de documente justificative certificate in privinta realitatii, regularitatii si
legalltatu sl ca atare nu s-au inregistrat refuzuri de vizi CEP.

La nivelul entitatii au fost stabilite masuri pentru asigurarea continuititii activitatii,
prin fisa postului si deciziile interne in care au fost desemnati nlocuitori ai titularilor
activitatilor specifice, si s-au identificat situatiile generatoare sau potential generatoare de
intreruperi in derularea unor activitati (PCIM- 11,,Continuitatea activitatii”).

e. Auditarea si evaluarea:
La nivelul entitatii auditate, a fost emisa Dispozitia de primar nr. 3636/02.11.2018
prin care s-a actualizat "Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologici
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a dezvoltdrii Sistemului de control intern managerial” si au fost constituite comisii de
lucru cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologici cu privire la
sistemele proprii de control managerial, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial a fost intocmit,
aprobat si inregistrat sub nr. 26121/26.03.2018, fiind revizuit de doui ori in cursul anului
2019 in conformitate cu legislatia in vigoare fiind inregistrat sub nr. 42887/13.05.2019 si
nr. 103625/31.10.2019.

Conducétorul entititii a elaborat Raportul nr. 19109/19.02.2020 asupra sistemului
de control intern managerial la data de 31 decembrie 2019, in care s-a consemnat ci e
baza rezultatelor autoevaludrii apreciez cd la data de 31.12.2019 Sistemul de control
intern managerial al aparatului propriu al Primarului Municipiului Brasov este
conform cu standardele cuprinse in Codul controlului intern managerial. Din analiza
rapoartelor asupra sistemului de control intern managerial transmise ordonatorului
principal de credite de cdtre ordonatorii tertiari de credite, direct in subordonare/in
coordonare/sub autoritate, rezultd cd 12 entitdti au sisteme conforme si 3 entititi au
sisteme partial conform”.

La nivelul Primériei Municipiului Bragov este organizat un Birou de audit public
intern prevazut cu un numar de 6 posturi (5 posturi de executie si un post de conducere).
La data de 01.01.2019, din totalul de 6 posturi erau ocupate 5 posturi (1 post de
conducere si 4 posturi de executie) iar la data de 31.12.2019 totalul posturilor ocupate a
fost de 4 posturi din care 1 post de sef birou.

Biroul de audit public intern a elaborat un plan multianual pentru perioada 2017-
2019 care a fost aprobat de citre ordonatorul principal de credite si inregistrat sub nr.
93.608/28.11.2016. Planul de audit intern multianual nu asigurd acoperirea tuturor
domeniilor semnificative pe o perioadd de trei ani, acesta fiind adaptat numarului de
personal existent, care este insuficient astfel ci, acesta nu contribuie semnificativ la
prevenirea, detectarea si corectarea erorilor/abaterilor semnificative care pot si apari in
cadrul activititii entitatii inclusiv a celor 76 unititi subordonate care nu au structurd
proprie de audit public intern §i pentru care aceastd activitate este asiguratd de citre
organul ierarhic superior.

Pentru anul 2019, planul de audit public intern initial a fost inregistrat sub nr.
105507/29.11.2018 si a fost aprobat de cétre ordonatorul principal de credite in data de
29.11.2018. Au fost planificate a se realiza un numir de 4 misiuni de asigurare si o
misiune de evaluare nefiind planificatd nicio misiune de consiliere, ceea ce indicd un
interes mai scdzut pentru functia de consiliere pe care auditul intern ar trebui si o ofere
conducerii entitétii.

Asupra planului de audit initial au fost efectuate un numir de 5 modificiri, astfel:

- decalare/prelungire a termenelor de realizare a unor misiuni de audit public intern
ca urmare a solicitdrilor de realizare a unor misjuni ad-hoc, a complexitatii si volumului
mare de documente necesare a fi verificate,

- excluderea a 3 misiuni de audit intern (2 misiuni de asigurare si o misiune de
evaluare) pentru a crea posibilitatea includerii in Planul de audit a unui numir de 8
misiuni de audit, atdt ca urmare a masurilor formulate prin Decizia nr. 22/2018 de citre
Camera de Conturi Brasov cat si a prevederilor din Indrumarul pentru derularea
misiunilor de audit public intern privind "evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei ",
elaborat de UCAAPL
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Astfel, urmare modificarilor intervenite, prin Planul de audit public intern pe anul
2019 au fost previzute a fi realizate un numir de 10 misiuni din care 9 misiuni de
asigurare si o misiune de consiliere.

Cele 10 misiuni planificate a fi realizate in anul 2019 (din care o misiune de
consiliere), au fost efectuate integral, rezultind astfel un grad de realizare de 100%.

Urmare a celor 10 misiuni de audit efectuate in anul 2019, s-au formulat un numar
de 8 recomandiri, din care 2 recomandari au fost implementate, o recomandare a fost
partial implementati si 5 recomandari sunt in curs de implementare.

Concluzie: Avand in vedere cele prezentate si prevederile pct. 477 din
Regulamentul privind organizarea §i desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotirarea nr
155/2014, cu completirile si modificarile ulterioare, apreciem ci sistemul de control
intern a fost implementat partial, iar calificativul acordat sistemului de control intern este
spartial conform”, iar nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatii
stabilit dupd efectuarea testelor de control este mediu, avand in vedere faptul ci au fost
constatate unele deficiente.

3.6. Identificarea si evaluarea riscurilor si precizarea zonelor cu risc ridicat de
aparitie a erorilor/abaterilor sau a fraudei in cadrul entitiitii auditate

Stabilirea i evaluarea riscurilor s-a realizat prin exercitarea rationamentului
profesional al auditorilor publici externi si ca urmare a evaludrii sistemului de control
intern, in conformitate cu procedura descrisa in Regulament, conform prevederilor art. 11
alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata.

Avand in vedere faptul ca auditul financiar oferd o asigurare rezonabils, dar nu si
absolutd asupra existentei sau absentei unor erori/abateri semnificative in activitatea
desfagurata de entitate si reflectati in situatiile financiare, s-a impus evaluarea riscului de
audit a carui componenta principald riscul de denaturare semnificativi se stabileste in
urma evaludrii riscului inerent si a riscului de control.

Pentru evaluarea riscului inerent s-a avut in vedere analiza urmitorilor factori:

Obiectiv: Evaluarea riscului inerent
asociat

Factori:

Natura activitiitii entitatii. Mediu
Operatiuni neobisnuite. Ridicat
Estimdri privind inregistrarea operatiunilor, utilizarea Mediu
rationamentului profesional in stabilirea anumitor valori.

Susceptibilitatea unor active la fraude materiale sau sustragere. Mediu
Asocierea si valoarea articolelor. Ridicat
Numirul locatiilor. Mediu
Operatiuni conduse dupa reglementiiri complexe. Mediu
Complexitatea principiilor de calcul sau contabilitate. Mediu

Tindnd cont de datele si informatiile cuprinse in actele de constatare incheiate la
UATM Bragov cu ocazia efectudrii misiunilor de audit financiar anterioare, precum si
alte informatii cuprinse in situatiile financiare, au fost identificate si evaluate,
urmatoarele zone de risc:
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- inregistrarea operatiunilor patrimoniale in contabilitate in conformitate cu
normele in vigoare;

- stabilirea, evidentierea in contabilitate si realizarea veniturilor bugetului local;

- organizarea si efectuarea operatiunilor de inventariere a patrimoniului si modul
de aplicare a prevederilor privind proprietatea public;

- efectuarea unor achizitii neeconomicoase, neoportune sau nelegale;

- organizarea activitd{ilor referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor bugetare (intocmirea dosarului achizitiei publice, circuit documente, control
intern operatiuni, evidenta §i raportare angajamente bugetare si legale);

- deficiente ale controlului intern.

Din analiza factorilor de risc stabiliti si a concluziilor desprinse din discutiile cu
reprezentantii entitdii, s-a apreciat un risc inerent general mediu la nivelul entititii, pe
urmatoarele considerente: o micd parte din lucrérile financiar contabile se executd manual
existind riscul aparitiei unor erori, avind in vedere volumul lucririlor ce trebuie realizate
la termene fixe de raportare; existd posibilitatea aparitiei erorilor ca urmare a introducerii
datelor in programul informatic; conducerea entititii verificate poate utiliza rationamente
diferite in interpretarea actelor normative; cu ocazia ultimelor verificari efectuate de
Curtea de Conturi a Roméniei s-au constatat abateri de la legalitate care nu au fost
inlaturate in totalitate si exista riscul efectudrii unor cheltuieli nejustificate.

Echipa de audit a apreciat riscul de control la nivel mediu, deoarece conducerea
entitdtii a organizat sistemul de control intern managerial, insi deficientele aparute cu
ocazia misiunilor de audit financiar anterioare si cu ocazia misiunii de audit intern nu au
fost inlaturate in totalitate.

Riscul de fraudd la nivelul entitdtii a fost evaluat la un nivel scizut, deoarece
controlul financiar preventiv propriu a fost organizat si a functionat la nivelul entitatii
auditate.

In urma evaluirii riscului inerent st a riscului de control, riscul de denaturare
semnificativa a fost stabilit la un nivel mediu pentru toate obiectivele actiunii curente.

4. Metodologia de audit aplicatii pe parcursul desfasuririi misiunii de audit
financiar

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitiitii)

La determinarea pragului de semnificatie (materialitatea) echipa de audit a tinut
cont de cadrul legislativ, de reglementari si decizii relevante care au putut influenta
nivelul acestuia.

Urmare a examindrii situatiilor financiare anuale la 31.12.2019, a intelegerii si
cunoasterii activitafii desfasurate de entitatea auditatd, precum si pe baza rationamentului
profesional, echipa de audit a apreciat ca justificati, stabilirea pragului de semnificatie in
functie de valoare.

Prin exercitarea rationamentului profesional echipa de audit a stabilit pragul de
semnificatie (nivelul materialitatii) la 6.543.480 lei, prin aplicarea procentului de 1%
asupra totalului platilor efectuate in sumi totald de 654.348.006 lei efectuate in anul
2019, reprezentand total pliti buget local consolidat.

Considerentele pe baza cirora a fost stabilit acest prag de semnificatie, au fost
urmétoarele:

- riscul de denaturare semnificativd a fost stabilit la un nivel mediu, urmare a
evaludrii efectuate;
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- actiunile de audit financiar efectuate de Curtea de Conturi - Camera de Conturi
Brasov la UATM Brasov in perioada anterioard au evidentiat unele denaturiri ale
informatiilor prezentate in situatiile financiare, unele dintre acestea nefiind remediate in
totalitate.

Pragul de 13.086.960 lei, calculat prin aplicarea procentului de 2% asupra totalul
platilor efectuate de entitatea auditatd in anul 2019 (2% x 654.348.002 lei) este avut in
vedere la formularea opiniei de audit.

4.2. Determinarea factorilor care au influentat desfisurarea auditului
financiar sau care au generat schimbiri semnificative de orice naturi in entitatea
auditati pe parcursul perioadei auditate

In exercitiul financiar auditat nu au avut loc schimbari semnificative organizatorice,
structurale, legislative sau de altd naturd care si influenteze semnificativ activitatea
entitdtii i implicit modul de desfasurare a misiunii de audit.

4.3. Dificultifile tehnice si procedurale cu care s-au confruntat auditorii publici
externi

Pe timpul desfasuririi actiuni, echipa de audit nu s-a confruntat cu dificultiti tehnice
care sd impiedice desfisurarea in bune conditii a misiunii de audit, conducerea entititii
punand la dispozitie documentele solicitate.

Avand in vedere ci, prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020,
s-a instituit starea de urgentd pe teritoriul Romaniei, echipa de audit nu a putut efectua
inspectii pe teren pentru verificarea existentei faptice a achizitiilor de
bunuri/servicii/lucrari efectuate de UATM Brasov si de entititile din subordinea
Consiliului Local Bragov care au fost verificate cu ocazia prezentei misiunii de audit.

4.4. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea

procedurilor de aundit

Pentru stabilirea categoriilor de operatiuni economice, s-au avut in vedere
urmatoarele criterii: specificul entititii auditate; cerintele de inregistrare contabila si de
raportare financiard ale entitatii; operatiunile semnificative din punct de vedere valoric si
rezultatele evaludrii riscurilor de denaturare semnificativa.

Pe baza acestor criterii, s-a aplicat rajionamentul profesional astfel incit, si se
asigure urmdrirea obiectivelor generale dar si a celor specifice ale auditului financiar.

Selectarea categoriilor de operatiuni s-a efectuat in baza rationamentului
profesional, avandu-se 1in vedere ci scopul auditului este de a stabili dacd modul de
administrare a patrimoniului public i privat al unititii administrativ teritoriale, precum si
executia bugetelor de venituri si cheltuieli de catre entitatea verificati sunt in concordanta
cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintata
entitatea verificatd si respectd principiile legalitatii, regularititii, eficientei, eficacitatii si
economicititii.

Categoria de operatiuni Total categorie Pliti/valori % in total Metoda de selectare a
| (lei) selectate plati/valor elementelor
(lei) i selectate
Din Bilant
Terenuri si cladiri 4.705.547.608 Rulajele din anul 2019
Rezerve, fonduri 4.431.429.635 Rulajele din anul 2019
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Categoria de operatiuni Total categorie Pliti/valori % in total Metoda de selectare a
(lei) selectate plati/valor elementelor
| (lei) i selectate
Datorii céatre bugete 10.863.634 Verificarea soldului
Din contul de executie -venituri
Venituri din impozit si taxa pe 96.977.434 19.061.790 19,66 | Verificarea unor elemente
clédiri persoane juridice semn. dpdv valoric
Varsdminte prin profit net 431.258 377.534 87,54 | Verificarea unor elemente
semn. dpdv valoric
Venituri din proprietate concesiuni 28.141.484 1.207.389 4,29 | Verificarea unor elemente
si inchirieri semn. dpdv valoric
Venituri din vénzarea unor bunuri 4.541.774 1.896.962 41,77 | Verificarea unor elemente
semn. dpdv valoric
Din contul de executie -cheltuieli
Total cheltuieli buget local 654.348.006 182.729.395 27,93
I) UATM Brasov — activitate 502.434.821 147.941.066 29,44
proprie buget local
1. Cheltuieli de personal 24,494,532 16.909.775 69,03 . c
Esantionare nestatisticd
2.Cheltuieli cu bunuri si servicii 163.613.134 68.651.190 41,95 | Verificarea unor elemente
specifice
3. Dobénzi 2.088.082 2.088.082 100,00 Verificare integrali
4. Subventii 30.776.882 13.787.988 44,80 | Verificarea unor eclemente
specifice - subventii RAT
5. Asistenta sociali 26.201.462 12.273.830 46,84 | Verificare unor elemente
specifice - Ajutoare sociale
6. Cheltuieli de capital 67.858.622 25.336.756 37,34 | Verificarea unor elemente
semn. dpdv valoric
7. Rambursiri de credite 8.893.445 8.893.445 100,00 Verificare integrald
B) Transferuri ciitre entititi din 54.286.431 34.788.329 64,08
subordinea  Consiliului Local
Brasov (1-19)
1.Clubul  Sportiv  Municipal
Corona Brasov 9.159.374 1.473.779 16,09
Cheltuieli cu bunuri si servicii 8.744.145 1.473.779 Verlﬁcare.a unor.elern‘ente
16,85 cu valori semnificative
| 2. Directia Fiscali Brasov 16.527.073 11.213.949 67,85
Cheltuieli de personal 12.542.840 11.087.100 38.39 Esantionare nestatistici
Cheltuieli cu bunuri i servicii 2 849200 126.849 Verlﬁca,.rea unor elqm. cu
4,45 valori semnificative
3.Colegiul  Nationmal "Andrei
Saguna" Brasov 845.900 578.014 68.33
Cheltuieli cu bunuri §i servicii 496.773 278.024 Verlﬁcare.a unor.elem'ente
55,97 cu valori semnificative
Alte cheltuieli (burse) 346701 299 990 Verlﬁcarga unor elemgnte
86,53 cu valori semnificative
4.Colegiul National "Dr.L
Mesota' Brasov 940.003 631.809 67,21
Cheltuieli cu bunuri si servicii 602.595 332.779 Verlﬁcarga unor elemente
55,22 cu valori semnificative
Alte cheltuieli (burse) 325.990 299.030 Verlﬁcare.a unor elem.er_lte
91,73 cu valori semnificative
5. Colegiul National ,Aprily
| Lajos” Brasov 652.232 429.026 65.78
Cheltuieli cu bunuri si servicii 443 489 296.329 Verlﬁcare_a unor'elem'ente
66,82 cu valori semnificative
Burse 173.401 132.697 Verlﬁcare_a unor elem.ente
76,53 cu valori semnificative
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Categoria de operatiuni Total categorie Plati/valori % 1n total Metoda de selectare a
(lei) selectate pliti/valor clementelor
(lei) i selectate
6.Colegiul Nicolae Titulescu 526.126 342.544 65,11
Cheltuieli cu bunuri si servicii 431.693 261.804 Verlﬁcare_a unor elem.ente
60,65 cu valori semnificative
Alte cheltuieli(burse) 80.640 80.740 100,12 Verificare integrala
7.Gridinita cu Program Prelungit
nr. 9 Brasov 229.598 139.275 60,66
Cheltuieli cu bunuri si servicii 214.487 139275 Verlﬁcare.a unor_elem_ente
64,93 cu valori semnificative
8.Gridinita cu Program Prelungit
”Casuta Bucuriei” nr. 11 Brasov 324.159 249.677 77,02
Cheltuieli cu bunuri si servicii 318.366 249 677 Verlﬁcare.a unor elem_ente
78.42 cu valori semnificative
9.Gridinita cu Program Prelungit
nr. 15 Brasov 267.326 184.054 68,85
Cheltuieli cu bunuri si servicii 266.054 184.054 VEHiticarea HHoE € Ciienie
69,18 cu valori semnificative
10.Gridinita cu program
prelungit Nr.22. Micul Print 245.835 152.459 62,02
Cheltuieli cu bunuri si servicii 243.842 152.459 Ver1ﬁcare.a unor.elem-ente
62,52 cu valori semnificative
11. Gridinita cu Program 296.003 185.153
Prelungit nr. 34 Brasov ) 62.55
Cheltuieli cu bunuri si servicii 282.610 177.153 Ertisares iEonelomenis
62,68 cu valori semnificative
Cheltuieli de capital 8.000 8.000 100,00 Verificare intecrali
12.Liceul Sportiv Brasov 459.575 354.102 77,05
o .. - Verificare integrali art.
Cheltuieli cu bunuri si servicii 351.144 278.795 79,40 | 20.01.03,20.01.30, 20,02
Alte cheltuieli (burse) 75.307 75.307 100,00 Verificare integrald
13.Liceul Tehnologic Silvic
dr.Nicolae Ruciireanu 382.620 275.094 71,90
Cheltuieli cu bunuri si servicii 334.644 250.202 Verlﬁcare.a unor-elem_ente
74,77 cu valori semnificative
Alte cheltuieli(buirse) 24.892 24.892 100,00 Verificare integrald
14.Liceul Vocational de Arte
Plastice Hans Mattis Teutsch 700.059 530.024
| Brasov 75,71
Cheltuieli cu bunuri si servicii Verificare integrali art.
536.042 392.837 20.01.03,20.01.09, 20.02
73,28 §i20.05.30
Alte cheltuieli (burse) 137.187 137.187 100,00 Verificare integrali
15.Scoala Gimnazialdi nr. 2
»Diaconu Coresi” Brasov 883.706 532016 60,20
Cheltuieli cu bunuri si servicii 613.382 364.601 Ver1ﬁcare_a i elemente
59,44 cu valori semnificative
Verificarea unor elemente
Burse 190.271 167415 87,99 cu valori semnificative
16.Scoala Gimnazialdi nr. 25
Brasov 471.981 344.762 73,05
Cheltuieli cu bunuri si servicii Verificare integrala art.
' 362.260 261.065 20.01.03, 20.01.30, 20.02
72,07 si 20.05
Alte cheltuieli (burse) 83.697 83.697 100,00 Verificare integrala
17.Serviciul Pentru Gestionarea
Cinilor Fard Stipin 1.184.234 715.202 60,39
Cheltuieli de personal 786.355 629.853 80,10 Esantionare nestatistici
Cheltuieli cu bunuri si servicii 384220 85.349 Verificarea unor clemente
22,21 specifice
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Categoria de operatiuni | Total categorie Plati/valori % 1in total Metoda de selectare a
(lei) selectate pliti/valor elementelor
(lei) i selectate
18.Serviciul Public de
Administrare Crese Brasov, 17.569.102 14.123.622 80,39
Cheltuieli de personal 11.627.690 10.850.734 93,32 Esantionare nestatistica
Cheltuieli cu bunuri si servicii Verificare integrald art.
3.716.209 1.192.070 20.01.03, 20.01.30, 20.02
32,08 $i 20.05.30
Cheltuieli de capital 2.080.818 2.080.818 100,00 Verificare integrald
19.Teatrul pentru Copii
Arlechino Brasoy 2.621.525 2.333.768 89,02
Cheltuieli de personal 2.036.273 1.908.169 93,71 Esantionare nestatistica
Cheltuieli cu bunuri si servicii Verificare integrali art.
| Siaae 425.599 72,72 | 20.01.03 5i 20.30.30

Tabel nr. 5 - Categoriile de operatiuni selectate in vederea auditérii

4.5. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise
in raportul de audit financiar

Echipa de audit a planificat o abordarea combinatii - pe sisteme si teste de
detaliu, in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate. Motivatia este legati
de faptul cd echipa de audit a considerat ¢ se poate baza pe sistemul de control intern,
dar a efectuat si testarea in detaliu a unor operatiuni realizate de entitatea auditati in
scopul de a determina daci situatiile financiare sunt complete si intocmite cu acuratete,
precum s§i dacd operatiunile respective au fost legale si reale, iar criteriile de
economicitate, eficientd si eficacitate au fost respectate.

Au fost realizate teste ale controalelor cu scopul de a obtine probe de audit privind
modul de functionare a sistemului contabil si a celui de control intern ale entitatii
auditate, incepand cu proiectarea acestor sisteme pentru a putea preveni, detecta si corecta
erorile/abaterile si cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate, eficientd si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului si continuand
cu modul de functionare a acestora pe toatd perioada auditat.

Echipa de audit a realizat de asemenea teste de detaliu asupra unor operatiuni
efectuate de entitatea auditatd cu scopul de a determina daci, indiferent de sistemul de
control al acesteia, situatiile financiare sunt complete si intocmite cu acuratete, precum si
daca operatiunile respective au fost legale si reale, iar criteriile de economicitate, eficientd
si eficacitate au fost respectate.

Totodata, pentru obtinerea probelor de audit, s-a procedat la evaluarea asertiunilor
de audit reprezentand ,,afirmatii” ale conducerii entitatii, cu privire la prezentarea fideld
in situatiile financiare a tuturor operatiunilor efectuate de aceasta, in conditii de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienti si eficacitate.

Cu privire la categoriile de operatiuni economice supuse auditului, prezentate in
contul de rezultat patrimonial si In conturile de executie ale cheltuielilor s-au analizat
urmatoarele aserfiuni: proprietatea, exhaustivitatea, exactitatea, data de inchidere,
clasificarea.

Referitor la soldurile conturilor la sfargitul perioadei, prezentate in bilantul
contabil, s-au analizat urmditoarele asertiuni: existenta, drepturile si obligatiile,
exhaustivitatea, evaluarea si alocarea.

Referitor la datele inscrise in anexele la bilantul contabil, s-au analizat urmitoarele
asertiuni: aparitia, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, clasificarea si gradul de
intelegere, exactitatea si evaluarea.
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Pentru celelalte componente ale situatiilor financiare (situatia fluxurilor de
trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor), s-au analizat
urmdtoarele asertiuni: aparitia, drepturile si obligatiile, exhaustivitatea, clasificarea si
gradul de intelegere, exactitatea si evaluarea.

Probele de audit obtinute ce sustin constatarile inscrise in raportul de audit financiar
sunt prezentate in anexele la prezentul raport de audit financiar.

4.6. Rapoartele intocmite anterior perioadei auditate de ciitre auditorii
publici externi

Ultima actiune de audit financiar efectuati de Curtea de Conturi - Camera de
Conturi Bragov la UATM Brasov s-a desfasurat in anul 2019 cu tema ,,duditul financiar
asupra conturilor anuale de executie bugetard intocmite pentru anul 2018”.

Urmare a misiunii de audit financiar cu tema , Audit financiar asupra situatiilor
Jfinanciare intocmite la data de 31 decembrie 2018 a fost intocmit Raportul de audit
financiar nr. 37224/19.04.2019 in care au fost consemnate deficiente, pentru remedierea
carora a fost emisd Decizia Camerei de Conturi Brasov nr. 7/17.05.2019 cu un numir de
8 masuri avand termenul de realizare data de 23.08.2019.

Urmare verificdrilor efectuate privind modul de ducere la indeplinire al masurilor
dispuse prin Decizia nr. 7/17.05.2019 s-a concluzionat c¢d au fost implementate integral
sase masuri si implementate partial dous masuri.

Masurile care au fost implementate partial urmare neincasirii integrale a sumelor
datorate bugetului local al UATM Brasov, conform mentiunilor din Raportul de follow-
up inregistrat la entitate sub nr. 40895/27.04.2020 se referi la:

- Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si neincasarea de la unii operatori
cconomici a taxei speciale pentru promovarea turisticd a municipiului Brasov;

- Nevirarea la bugetul local a cotei-parti de 50% din sumele incasate cu titlu de
chirie in cursul anului 2018.

Impactul masurilor duse la indeplinire a constat in imbunétatirea activititii entitatii
verificate, din punctul de vedere al evidentei financiar contabile, prin inregistrarea in
contabilitate a unor bunuri aflate in domeniul privat al municipiului Brasov s
imbunatatirea managementului pentru realizarea obiectivelor entititii prin continuarea
implementirii sistemului de control intern managerial.

5. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar

3.1. Abateri de la legalitate si regularitate sunt consemnate in Procesul verbal
de constatare nr. 45.342/13.05.2020 prezentat in anexa nr. 3 la prezentul raport de
audit.

5.1.1.0Obiectivul - Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare
5.1.1.1. Abaterea constatati: [nregistrarea eronatd in evidenta contabild i
raportarea prin situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2019 ca bunuri
apartindnd domeniului public al municipiului Brasov, a unor imobile din domeniul public
al statului, care sunt in administrarea entitditii conform HG nr. 1136/17.11.2010.
Valoarea abaterii constatate este in sumi totali de 101.118.876 lei.
Cauza producerii abaterii o reprezintd neaplicarea prevederilor legale cu privire la
conducerea contabilitdfii institutiilor publice de citre persoanele cu atributii din cadrul
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Directiei economice, precum si neefectudrii conform prevederilor legale a operatiunii de
inventariere la sfarsitul exercitiului financiar 2019.

Consecintele economico-financiare ale abaterii mentionate constau in denaturarea
situatiilor financiare intocmite la 31.12.2019 prin raportarea eronati in bilant — anexa nr.
1 la situatiile financiare a unor active necurente (terenuri, constructii, instalatii) si
respectiv a unor bunuri care nu fac parte din domeniul public al municipiului Brasov,
astfel cd situatiile financiare nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare (informatiile
cuprinse in bilantul contabil intocmit la data de 31.12.2019 au fost denaturate).

Concluzii: prin nerespectarea prevederilor legale situatiile financiare intocmite de
entitate la data de 31.12.2019 nu prezinta fidel pozitia financiars a entitatii.

Abaterea este prezentata la cap. IL.1, pct. 1.1 din procesul verbal de constatare.

35.1.1.2. Abaterea constatati: Neinregistrarea in evidenta contabili a titlurilor de
participare detinute de cdtre UAT Municipiul Brasov la societatea comerciald
Graells&Llonch Administrare Parc Industrial SA.

Valoarea abaterii constatate este in sumi totali de 4.553 lei.

Cauza producerii abaterii o reprezintd neverificarea informatiilor publicate de
Oficiul National al Registrului Comertului, cu privire la calitatea de actionar/asociat a
Municipiului Bragov la constituirea unor societiti cu personalitate juridicd, cu ocazia
operatiunii de inventariere a tilurilor de participare detinute de Municipiul Brasov in
capitalul social al unor societiti comerciale in anul 2019.

Consecintele economico-financiare ale abaterii mentionate constau in denaturarea
situatiilor financiare intocmite la 31.12.2019 prin neraportarea prin bilantul contabil a
tuturor actiunilor/partilor sociale, detinute de unitatea administrativ-teritoriald potrivit
legii in capitalul unor societiti comerciale, astfel ca situatiile financiare nu oferd o
imagine fideld a pozitiei financiare (bilantul contabil intocmit la data de 31.12.2019 a fost
denaturat).

Concluzii: prin nerespectarea prevederilor legale situatiile financiare intocmite de
entitate la data de 31.12.2019 nu prezinti fidel pozitia financiari a entitatii.

Abaterea este prezentata la cap. IL.1, pct. 1.2 din procesul verbal de constatare.

3.1.2. Obiectivul - Calitatea gestiunii economico-financiare.

5.1.2.1. Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publici si
regimul juridic al acesteia, precum si a reglementirilor privind inventarierea
bunurilor din domeniul public si privat al unititii administrativ-teritoriale.

3.1.2.1.1. Abaterea constatati: Neactualizarea inventarului bunurilor apartinénd
domeniului public al unitdtii administrativ-teritoriale Municipiul Brasov, prezentate in
anexa nr. 2 la HG nr. 972/2002, cu imobilele Centrul de agrement ,, Timisul de Sus” si
Centrul de agrement ,, Colonia II Timisu de Sus” care au ficut obiectul HG nr. 654/2011.

Valoarea abaterii constatate este in suma totald de 284.587 lei.

Cauza acestei abaterii s-a datorat neaplicarii prevederilor legale privind proprietatea
publicd de citre persoanele cu atributii din cadrul Serviciului Administrare Patrimoniu s
Urbanism.

Consecintele economico-financiare: abaterea nu a generat consecinte economico
financiare.

Concluzii: Anexa nr. 2 la HG nr. 972/2002 prezintd informatii denaturate
referitoare la inventarul bunurilor care alcituiesc domeniului public al municipiului
Brasov la data de 31.12.2019.
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Abaterea este prezentata la cap. II.1, pct. 2.1.1. din procesul verbal de constatare.

5.1.2.2. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare
conform reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu
destinatia stabiliti.

5.1.2.2.1. Abaterea constatatii: Nerespectarea de cdtre entitate a regulilor de
publicitate cu privire la obligatia de publicare in termenul previzut de lege, a anuntului
de atribuire a unor contracte de achizitie publici de bunuri, servicii si lucrdri/acorduri
cadru incheiate in perioada 2018 -2019 si derulate in perioada auditatd.

Valoarea abaterii constatate nu este cuantificabili.

Cauza acestei abateri constd in neindeplinirea atributiilor de serviciu de citre
persoanele din cadrul serviciului achizitii publice care in conformitate cu fisa postului
raspund de publicarea anuntului de atribuire in termenul legal, precum si nerespectarea
procedurii operationale PSE 64 - Inregistrare documente in SEAP.

Consecintele economico-financiare constau in efectuarea de citre entitate a unor
achizitii publice de bunuri, servicii si lucrari pentru care, prin nepublicarea anuntului de
atribuire, nu a fost asigurata transparenta procedurii de atribuire.

Concluzii: Nerespectarea principiului transparentei in etapa de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Nerespectarea prevederilor art. 142 si 145 din Legea nr. 98/19.05.2016 privind
achizitiile publice, constituie contraventie potrivit prevederilor art. 224, alin. (1) lit. f)
din acelasi act normativ drept pentru care a fost incheiat Procesul verbal de constatare
si sanctionare a contraventiilor nr. 45055/12.05.2020 prezentat in anexa nr. 1 la
prezentul raport de audit financiar.

Abaterea este prezentata la cap. II.1, pet. 2.2.1. din procesul verbal de constatare.

3.1.2.3 Vanzarea, transmiterea firi plati si/sau scoaterea din functiune a
activelor corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publici si
privati a unititii administrativ-teritoriale, concesionarea serviciilor publice,
precum si asocierile n participatiune.

5.1.2.3.1. Abaterea constatati: Nestabilirea, neinregistrarea in contabilitate §i
neincasarea la bugetul local a cotei de 50% din contravaloarea chiriei incasate de cdtre
Regia Publicd Locald a Pddurilor Kronstadt RA Brasov pentru inchirierea ,, Trupului de
pdsune Muntii Cailor” aflat in domeniul privat al Municipiului Brasov, dupd data intrdrii
invigoare a OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 50.952 lei, reprezentind venituri din
proprietate cuvenite bugetul local in anul 2019, la care se adaugi penalititi de intirziere in
suma de 5.095 lei.

Cauza acestei abateri o reprezinti necunoasterea dispozitiilor codului administrativ
privind Inchirierea bunurilor proprietate privata a unititii administrativ teritoriale.

Consecinfele economico-financiare: veniturile din proprietate au fost stabilite la
un nivel mai mic decét cel real, iar situatiile financiare intocmite de citre entitate la
31.12.2019 nu oferd o imagine fidela a pozitiei si performantei financiare (bilant, cont de
rezultat patrimonial, contul de executie a veniturilor bugetului local - drepturile constatate
nu reflecta realitatea).

Concluzii: Prin nerespectarea prevederilor legale, situatiile financiare intocmite de
entitate la data de 31.12.2019 nu prezinta fidel pozitia si performanta financiari a entititi.

Abaterea este prezentata la cap. I1.1, pct. 2.3.1. din procesul verbal de constatare.
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3.1.2.4 Obiectivul - Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii
veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenele previzute de lege.

5.1.2.4.1. Abaterea constatati: Neregularizarea taxei pentru eliberarea
autorizatiei de construire la expirarea termenului de executare previzut in autorizatia de
construire nr. 539/13.06.2008 sau la terminarea lucrdrilor.

Valoarea abaterii constatate nu a putut fi cuantificati.

Cauza care a determinat aceastd abatere constd in neefectuarea verificdrilor in
teren, In vederea identificdrii la fata locului a lucridrilor efectuate de beneficiarul
autorizatiei de construire nr. 539/2008, de ciatre personalul de specialitate din cadrul
serviciului autorizéri constructii.

Consecintele economico-financiare constau in neurmirirea realizirii veniturilor
bugetului local (veniturile din taxa privind regularizarea autorizatiilor de construire).

Concluzii: reprezentantii enititii nu au efectuat verificiri in teren, in vederea
identificarii lucrarilor efectuate de benefiarul autorizatiei de construire nr. 539/2008.

Abaterea este prezentata la cap. IL.3, pct. 1.1. din procesul verbal de constatare.

5.2. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea
patrimoniului, in executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea
situatiilor financiare anuale

a. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale
bugetului de venituri si cheltuieli.

a.1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu

La elaborarea si fundamentarea bugetului au fost avute in vedere prevederile Legii
nr. 50/2019 a bugetului de stat pe anul 2019, Legii nr. 273/2006 privind Finantele Publice
Locale, Legii nr. 215/2001 privind Administratia Publica Locali, republicati si Legii nr.
227/2015 privind Codul Fiscal cu modificarile si completirile ulterioare.

Entitatea a solicitat intocmirea propunerilor de buget pentru cheltuielile pe care le
deruleazd compartimentele din cadrul acesteia, precum si ordonatorii tertiari din
subordine.

Propunerile de buget pentru anul 2019 au fost centralizate de citre entitate si dupi
analiza acestora a fost intocmit proiectul de buget, in conformitate cu clasificatia bugetar
a indicatorilor finantelor publice.

La analiza si fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli s-a tinut cont de:
sursele de finanatare, propunerile intocmite si depuse la UATM Brasov de fiecare
institutie subordonati si directii din cadrul primdriei si de legislatia in vigoare.

La cheltuieli cu bunuri si servicii s-a avut In vedere asigurarea utilitatilor, precum si
unele cheltuieli curente cu bunuri i servicii pentru buna functionare a activitatii proprii a
UATM Bragov precum si a celorlalte institutii subordonate, impunandu-se masuri de
cconomicitate si eficientd in utilizarea resurselor. in acest sens, cheltuielile cu bunuri si
servicii au fost cuantificate avind in vedere nivelul realizirilor din anul 2018,
propunerile institufiilor i prioritizarea lor in functie de necesititi.

Cheltuielile de personal au fost dimensionate conform prevederilor Legii nr. 153 din
28 iunie 2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, ale H.G. nr.
937/07.12.2018 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tari garantat in plati in
anul 2019, precum si de prevederile OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
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domeniul investiiilor publice §i a unor misuri fiscal-bugetare, modificarea sl
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene;

Fundamentarea cheltuielilor de capital s-a efectuat pe baza listei de lucriri, utilaje,
mobilier si alte obiecte de investitii, cu desfisurarea atét fizic cat si valoric.

Prin HCL Bragov nr. 292/17.04.2019 s-a aprobat bugetul initial al UATM Brasov,
in sumd de 587.183,00 mii lei la venituri si 884.374,30 mii lei la cheltuieli, care in
structurd se prezinta astfel:

-la sectiunea functionare: 554.463,38 mii lei la venituri s1 568.463,38 mii lei la
cheltuieli;

-la sectiunea dezvoltare: 32.719,62 mii lei la venituri si 315.910,92 mii lei la
cheltuieli.

Prin HCL nr. 3/28.01.2019 a fost aprobati utilizarea in anul 2019 a excedentului
anual al bugetului local rezultat la sfarsitul exercitiului bugetar al anului 2018, in suma de
297.191 mii lei, ca sursd de finantare a sectiunii de dezvoltare.

a.2. Legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificirilor aduse prevederilor
initiale ale bugetului.

Pe parcursul anului 2019 au fost efectuate un total de 6 rectificiri bugetare, aprobate
prin HCL nr. 390/24.06.2019, DP nr. 2081/06.08.2019, DP nr. 2082/06.08.2019, HCL nr.
530/30.08.2019, HCL nr. 806/10.12.2019 si DP nr. 5120/23.12.2019.

Ultima rectificare bugetard s-a efectuat prin Dispozitia de primar nr.
5120/23.12.2019, validatd prin HCL nr. 1/31.01.2020, astfel; la total venituri bugetul
local, suma de 623.496,46 mii lei, iar la total cheltuieli buget local, suma de 920.687,76
mii lei cu un deficit de 297.191,30 mii lei.

In structurd bugetul definitiv, se prezinta astfel:

-la sectiunea functionare: 566.882,70 mii lei venituri si 580.882,70 mii lei
cheltuieli; Excedentul la 31.12.2018 a sectiunii de functionare conform HCL nr.
3/28.01.2019 a fost de 14.000 lei cuprins la partea de cheltuieli.

-la sectiunea dezvoltare: 56.613,76 mii lei venituri si 339.805,06 mii lei cheltuieli.
Excedentul la 31.12.2018 a sectiunii de dezvoltare conform HCL nr. 3/28.01.2019 a fost
de 283.191,30 lei cuprins la partea de cheltuieli.

a.3. Efectuarea viririlor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei
bugetare.

Virdrile de credite bugetare de la un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare si
de la un program la altul s-au aprobat de autoritatea deliberativi, pe baza justificarilor
corespunzdtoare ale ordonatorului principali de credite si s-au efectuat inainte de
angajarea cheltuielilor.

Virdrile de credite bugetare in cadrul aceluiagi capitol bugetar, s-au realizat cu
aprobarea ordonatorului principal de credite, inainte de angajarea cheltuielilor.

a.4. Organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti
acestora.

Din documentele puse la dispozitie s-a constatat intocmirea si aprobarea
programului de achizitii publice in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

In concluzie, urmare a examindrii documentelor puse la dispozitie de citre entitate
s-a constatat faptul ca elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum
sl autorizarea, legalitatea §i modificarile aduse prevederilor initiale ale acestuia, s-au
efectuat cu respectarea prevederilor legale aplicabile.
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b. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare.

Urmare verificérii documentelor puse la dispozitie de entitate, au fost constatate
unele deficiente cu privire la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare prezentate la pet. 5.1.1.

, b.1. organizarea si conducerea contabilititii in conformitate cu prevederile
legale.

Din examinarea documentelor prezentate de entitate a rezultat ci organizarea s
conducerea contabilitifii s-a efectuat in conformitate cu prevederile Legii Contabilititii
nr. 82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare si OMFP nr. 1917/2005 cu privire
la aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planului de Conturi pentru institutiile publice si instructiunilor de
aplicare a acestuia, cu modificarile $i completirile ulterioare, cu exceptia abaterilor
consemnate la pet. 5.1.1 in prezentul raport.

Inregistrarea in contabilitate a bunurilor mobile si imobile s-a efectuat la valoarea
de achizitie, sau de productie, dupi caz.

Contabilitatea furnizorilor, clientilor, a celorlalte creante si obligatii, a fost tinuta pe
categorii i in cadrul acestora, pe fiecare persoand fizici sau juridici in parte.

Contabilitatea veniturilor §i a cheltuielilor a fost tinuti pe feluri de venituri si
cheltuieli, in functie de natura lor, pe structura clasificatiei bugetare.

Lunar, pentru verificarea inregistririlor din evidenta contabildi a operatiunilor
patrimoniale, s-a intocmit balanta de verificare (analitica si sintetic3).

La nivelul entitatii a fost organizati contabilitatea de angajamente.

b.2. inregistrarea cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare:

Din examinarea balantelor de verificare prezentate rezultd ci entitatea a avut
organizatd evidenta veniturilor i a cheltuielilor att cu ajutorul conturilor sintetice cat si
cu ajutorul conturilor analitice dezvoltate potrivit clasificatiei bugetare (OMFP nr.
1954/2005 pentru aprobarea clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare).

Entitatea a intocmit balanta de verificare sintetici si balanta de verificare analitica,
simbolurile conturilor analitice de cheltuieli fiind formate din simbolul contului sintetic la
care se adaugd simbolul capitolului, subcapitolului, articolului si aliniatul din clasificatia
bugetara.

b.3. organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform
prevederilor legale;

Din examinarea documentelor puse la dispozitie de citre entitate a rezultat faptul
cd s-au luat mésurile organizatorice necesare astfel incit evidenta patrimoniului si
reflecte modificirile produse, Inregistrarea rezultatelor inventarierii, rezultatelor
reevaludrii activelor corporale, cu exceptia abaterilor prezentate la pct. 5.1.1.

b.4. concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico operativi cu cele din
evidenta financiar-contabili si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise
in situatiile financiare;

Prin programul informatic datele din evidenta tehnic-operativa au fost preluate in
evidenta contabild generdnd intocmirea notelor contabile, pe baza cirora s-au intocmit
balantele de verificare analitice/sintetice si situatiile financiare.

Din examinarea datelor inscrise in balanta de verificare intocmiti la finele anului
2019, a rezultat ci aceasta cuprinde rulajele si soldurile conturilor, inregistrate in evidenta
contabild - registrul jurnal, fise de cont.
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Entitatea a asigurat concordanta dintre soldurile finale cu cele initiale, atat la
inceputul exercitiului financiar, cit si lunar.

Soldurile conturilor inscrise in balanta de verificare corespund cu sumele
inregistrate la posturile bilantiere corespunzitoare, din bilantul contabil.

b.S. reflectarea reali si exacti a operatiunilor financiar-contabile in
bilanturile contabile si conturile anuale de executie bugetari

Din examinarea operatiunilor financiar contabile selectate in vederea auditirii s-a
constatat cu exceptia abaterilor prezentate la pct. 5.1.1, ¢ acestea au la baza inregistrarii
in evidenta contabilda documente justificative vizate pentru legalitate, necesitate si
oportunitate.

b.6. incheierea exercitiului bugetar

Din examinarea situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2019 s-a constatat
cd acestea sunt Intocmite in conformitate cu prevederile legale in domeniu.

b.7. prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia
patrimoniului aflat in administrare si privind executia bugetari, selectarea si
aplicarea politicilor contabile adecvate;

Situatiile financiare la data de 31.12.2019 privind situatia patrimoniului aflat in
administrare si privind executia bugetara intocmite de entitatile din subordinea Consiliului
Local Brasov ai céror conducitori au calitatea de ordonatori tertiari au fost transmise
UATM Brasov, iar acestea au fost centralizate la nivelul UATM Brasov si raportate la
Ministerul Finantelor Publice in termenul previzut de lege.

¢. Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor bugetului
local, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea
cauzelor care au determinat nerealizarea acestora.

Pentru verificarea modului de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasirii veniturilor
bugetului local au fost verificate la Directia Fiscald Brasov, entitate din subordinea
Consiliului Brasov, avand ca atributii stabilirea, constatarea, controlul, urmdirirea si
incasarea impozitelor si taxelor locale datorate bugetului Municipiului Brasov,
urmatoarele categorii de venituri:

- impozite si taxa pe cladiri persoane juridice in suma de 19.061.790 lei;

- varsdminte din profitul net al regiilor autonome in suma de 377.534 lei.

Din verificarea efectuati au fost constatate abateri de la legalitate, privind modul de
stabilire, evidentiere si urmdrire a incasirii veniturilor din impozitul pe cladiri, prezentate
la pet. 7.1.4.2 in prezentul raport.

d. Calitatea gestiunii economico-financiare:

d.1. Efectuarea inventarierii si a reevaluirii tuturor elementelor patrimoniale
la termenul previzut de lege, inregistrarea in evidenta contabili a rezultatelor
acestora, precum si finregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate
imobiliari, asigurarea integrititii bunurilor patrimoniale.

Urmare examinirii documentelor privind modul de organizare si efectuare a
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii in anul
2019, s-au constatat urmitoarele:

- ordonatorul principal de credite a emis dispozitia nr. 3043/08.10.2019 cu privire
la constituirea comisiilor $i subcomisiilor privind inventarierea cantitativi si valoricd a
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aflate in patrimoniul
Municipiului Bragov;
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- comisia centrald de inventariere a Intocmit procesul verbal de inventariere nr.
15623/12.02.2020 care a fost aprobat de primar.
Din verificarea efectuati, s-a constatat faptul ci ultima operatiune de reevaluare s-
a efectuat in anul 2017, in baza prevederilor art. 242 din OG nr. 81/2003 privind
reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice.

d.2. Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publici si
regimul juridic al acesteia, precum si a reglementirilor privind inventarierea
bunurilor din domeniul public §i privat al statului si al unititilor administrativ-
teritoriale.

Urmare a verificdrii efectuate a rezultat faptul ci entitatea nu a actualizat
inventarul bunurilor care fac parte din domeniul public al municipiului Brasov, respectiv
anexa nr. 2 la HG nr. 972/2002, cu modificirile intervenite in structura si valoarea
acestora, aspecte prezentate la pct. 5.1.2.1.1 in prezentul raport de audit.

d.3. Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfisurarea de activitati
conform scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele normative prin care
a fost infiintata entitatea.

Urmare a auditdrii categoriilor de operatiuni selectate, echipa de audit a constatat
faptul cd, entitatea a constituit fonduri din venituri pe capitole ale clasificatiei bugetare,
venituri proprii ale bugetului local (impozite si taxe pe proprietate, cote si sume defalcate
din impozitul pe venit, taxe utilizare bunuri sau activitati, alte venituri fiscale, venituri
nefiscale pe proprietate, venituri din taxe administrative, amenzi, penaliziri, confiscéri),
subventii de la bugetul de stat, sume defalcate din TVA si a efectuat cheltuieli pe capitole
ale clasificatiei bugetare (cheltuieli de personal, cheltuieli pentru bunuri §i servicii,
cheltuieli de capital, cheltuieli pentru asistentd sociald, alte cheltuieli), conform rolului,
obiectivelor, competentelor si atributiilor administratiei publice locale, previzute in
Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare.

De mentionat este faptul ci s-au constatat abateri de la legalitate, urmare a
misiunii de audit efectuate, care sunt prezentate la pet. 5.1 in prezentul raport de audit
financiar.

d.4. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare
conform reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu
destinatia stabiliti :

d.4.1. Legalitatea angajarii, lichidiirii, ordonantirii si plitii cheltuielilor de
personal

Urmare verificirii acestui obiectiv, s-au constatat urmitoarele:

d.4.1.1. Concordanta politicilor si acordurilor salariale cu principiile
responsabilititii fiscale, regulile fiscale, precum si cu obiectivele si limitele din
strategia fiscal-bugetari;

In anul 2019, bugetul de venituri §i cheltuieli al UATM Brasov, la capitolul aferent
cheltuielilor de personal a fost intocmit in conformitate cu numirul de personal prevazut
in statul de functii respectiv cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte
drepturi salariale in bani stabilite in conformitate cu prevederile legale.
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Din analiza modificarilor aduse prevederilor initiale ale BVC s-a constatat ¢i nu au
fost inregistrate rectificari la capitolul ,,cheltuieli de personal” astfel, creditele aprobate
au fost de 28.279.000 lei.

d.4.1.2. Modul de fundamentare a organigramei si a numirului de posturis

Entitatea auditatd are in structura birouri, compartimente si servicii care au ca scop
realizarea autonomiei locale in vederea dezvoltirii economico-sociale si de mediu,
administrérii domeniului public si privat, gestiondrii serviciilor furnizate citre cetiteni si
cooperdrii interinstitutionale.

La data de 01.01.2019, conform organigramei aprobati prin HCL nr.
524/26.09.2018, numarul posturilor aprobate a fost de 335 posturi, astfel: 3 functii de
demnitate public (1 primar si 2 viceprimari), 264 functii publice (231 functii publice
de executie, 32 functii de conducere si un secretar municipiu) si 68 posturi contractuale
(2 posturi contractuale de conducere §i 66 posturi contractuale de executie).

Prin HCL nf. 613/18.09.2019 s-a aprobat o nou# organigrama avand in baza QUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ care instituie obligativitatea institutiilor publice
de a stabili in structura organizatorici functiile publice de ,secretar general” si
»consilier achizifii publice”, numarul total al posturilor aprobate raméanand la 335.

Mentiondm faptul ci entitatea s-a incadrat in numérul maxim de posturi calculat
potrivit prevederilor din anexa la O.U.G. nr. 63/2010 si comunicat prin adresa nr.
6.460/02.05.2019 emisd de Institutia Prefectului Judetului Brasov si inregistrati la
Municipiul Brasov sub nr. 42.902/13.05.2019.

d.4.1.3. Modul de stabilire a drepturilor salariale. Modul de stabilire si virare
la bugetul statului a impozitului pe venit, precam si a contributiilor datorate de
angajati si de angajatori la bugetul asiguririlor sociale de stat, bugetul Fondului
national unic de asiguriri sociale de sanitate, bugetul fondului de somayj

Urmare a verificdrii platilor efectuate pentru cheltuieli de personal, de citre
entitate in lunile ianuarie - iunie si septembrie — noiembrie 2019, in sumi totald de
16.909.775 lei, de la cap. 51.02 ”Autorititi publice si actiuni externe” - aparat propriu si
consilieri judeteni si comisii concurs, precum si a modului de incadrare a unui numar de
8 salariafi ai entitatii, s-au constatat urmitoarele:

- salariile de baza pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Brasov si din serviciile publice din
subordinea Consiliului Local al municipiului Brasov au fost stabilite si aprobate de catre
Consiliul Local al Municipiului Bragsov potrivit prevederilor Legii-Cadru nr. 153 din 28
iunie 2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice.

Stabilirea salariilor de baza pentru functionarii publici si personalul contractual
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Brasov si din serviciile
publice din subordinea Consiliului Local al municipiului Brasov s-a aprobat prin HCL
Brasov nr. 8/26.01.2018.

- indemnizatia lunara pentru persoanele care ocupi functii de demnitate publica s-a
stabilit pe baza coeficientilor prevazuti in anexa IX din Legea nr. 153/2017 inmultiti cu
salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plati;

Conform prevederilor HG nr. 937/2018 privind stabilirea salariului de baza minim
brut pe tard garantat in plata, art.1, alin (1) ,,Jncepdnd cu data de 1 ianuarie 2019,
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd, (...), se stabileste in bani, fird a
include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, (..)".
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- indemnizatiile de sedintd cuvenite consilierilor locali au fost stabilite conform
prevederilor art. 40 din Legea nr. 153/2017, respectiv in cuantum de 10% din
indemnizatia primarului;

- stabilirea impozitului pe venit datorat bugetului statului, a contributiilor datorate
de angajati la bugetul consolidat al statului, precum si contributia datoratd de angajator
(contributia asiguratorie pentru munc#) s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale
aplicabile, cu incadrarea in limita angajamentelor asumate, cu aprobarea ordonatorului de

- platile au fost efectuate la termenele legale, in structura prevazuta de clasificatia
bugetard, in limita prevederilor bugetare aprobate si a angajamentelor legale;
- obligatiile aferente salariilor au fost calculate, evidentiate, declarate si virate la

termen la organul fiscal, in conformitate cu prevederile legale aplicabile;

- Inregistrarea 1n evidenta contabild a operatiunilor privind salariile si obligatiile
aferente acestora, din lunile verificate, s-a efectuat cu respectarea reglementarilor
contabile aplicabile.

d.4.2. Legalitatea angajirii, lichidirii, ordonantirii si plitii cheltuielilor cu

bunuri si servicii

Valoarea totald a tranzactiilor selectate pentru auditare a fost de 68.651.190 lei,

ceea ce reprezintd 41,96% din totalul categoriei, respectiv:

Tabel nr. 6
| Capitol Titlu Furnizor Nr./dati contract/ Valoare pliti Obiectul
comandi verificate (lei) contractului
51.01 20.25 Cab. Av. Rusu 14/11.02.2019 14.280 serv asist juridici si
Adrian reprez instanti
51.01 20.25 Cab. Av. Vrincean 17/11.02.2019 3.000 serv asist juridica si
Nicolae reprez instanti
51.01 20.25 Cab. Av. Rusu 124/13.05.2019 4.760 serv asist juridica si
Adrian reprez instanti
51.01 20.25 Cab. Av. Rusu 278/11.10.2019 3.570 serv asist juridica si
Adrian reprez instanta
51.01 2025 Cab. Av. Rusu 322/19.11.2019 2.975 serv asist juridica si
Adrian reprez instanti
51.01 20.25 Cab. Av. Rusu 352/09.12.2019 5.355 serv asist juridicd si
Adrian reprez instanti
51.01 20.25 Cab. Av. Rusu 353/09.12.2019 5.355 serv asist juridica si
Adrian reprez instanti
51.01 20.25 Cab. Av. Rusu 354/09.12.2019 7.140 serv asist juridic3 si
Adrian reprez instanti
51.01 20.25 Cab. Av. Rusu 371/16.12.2019 5.950 serv asist juridica si
Adrian reprez instanti
51.03 | 20.30.30 Asociatia Sport HCL Brasov nr. 9.668.964 cotizatie anuali
Club Corona 2010 393/24.06.2019
Brasov
55.02 20.24 BCR, BERD 70044/03.04.2007 148.290 | Comisioane aferente
40336/16.05.2009 imprumuturilor
74.02 | 20.01.04 Comprest SA 387/115448/28.12.2018 3.996.780 | servicii de deszapezire
70.06 20.02 SC Flash Lighting 53/42965/13.05.2019 17.010.914 intretinere sistem
Services SA 54/88896/25.09.2019 iluminat public
55/113376/26.11.2019
84.02 20.02 Recon SA 345/105382/28.11.2018 3.483.472 reparatii strizi
84.02 20.02 Asocierea SC 120/40718/07.05.2019 6.654.257 reparatii strizi
Recon SA lider- RS
Activ SRL
84.02 20.02 Recon SA lider-RS | 254/87659/20.09.2019 7.141.754 reparatii striazi
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Capitol Titlu Furnizor Nr./dati contract/ Valoare plati Obiectul
comandi verificate (lei) contractului
Activ SRL
84.02 20.02 Eurostrada SRL 346/105387/28.11.2018 4.233.405 reparatii strazi
84.02 20.02 Eurostrada SRL 114/02.05.2019 12.527.601 reparatii strzi
84.02 20.02 Eurostrada SRL 253/87659/20.09.2019 3.733.368 reparatii strazi
| Total pliti pentru cheltuieli cu bunuri si servicii 68.651.190

In urma examinirii documentelor puse la dispozitie de entitate, cu exceptia
abaterii prezentate la pet. 5.1.2.2 in prezentul raport de audit, s-au constatat urmatoarele:

- a fost Intocmit programul anual al achizitiilor publice pe anul 2019 in structura
prevazuta de lege;

- existd referate de necesitate si note justificative privind alegerea modalitatii de
achizitie a bunurilor, serviciilor si lucririlor;

- angajamentele legale au fost vizate de control financiar preventiv propriu de
catre persoanele Imputernicite in acest sens;

- documentele justificative au fost intocmite conform legii si atestd exactitatea si
realitatea sumelor datorate;

- au fost prezentate la viza de control financiar preventiv propriu ordonantirile la
platd insotite de documentele justificative;

- platile s-au efectuat cu aprobarea ordonatorului principal de credite, in baza
documentelor care atestd receptia bunurilor livrate/lucririlor executate sau confirmarea
prestérii serviciilor;

- efectuarea plafilor s-a realizat in structura previzuti de clasificatia bugetar, in
limita prevederilor bugetare aprobate si a angajamentelor legale;

- operatiunile economice referitoare la achizitiile de bunuri, servicii si lucriri au
fost inregistrate in evidenta contabild in conformitate cu prevederile OMFP nr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completirile ulterioare.

d.4.3. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu asistenta
sociala.

Au fost verificate plati In suma totald de 12.273.830 lei, reprezentind 46,84% din
totalul categoriei de 26.201.462 lei plati pentru cheltuieli cu asistenta sociald efectuate de
UATM Brasov de la Titlul VIII ,,Asistenta sociald” art. 57.02 ~Ajutoare sociale”, citre
SC RATBYV SA de la titlul IX Asistenta sociald cap. 65.02 ,,invitimant” pentru acordarea
unor facilitati pe mijloacele de transport public local de cilitori, respectiv acordarea de
abonamente gratuite elevilor din Invatimantul preuniversitar (primar, gimnazial si liceu),
in perioada ianuarie - iunie 2019, in baza HCL Brasov nr. 734/2018 prin care s-a aprobat
ca Incepand cu data de 01 ianuarie 2019 elevii din Invitimantul de stat, curs de zi nivelul
primar si secundar scolarizati in institutiile de Invitimant din Municipiul Brasov, care
intrebuinteazi pentru deplasarea la scoald mijloacele de transport public local de calatori
utilizate de cétre societatea RATBV SA, pe raza teritorial administrativd a Municipiului
Bragov, beneficiaza, conditionat de prezenfa la cursuri, in perioada 01 octombrie - 30
iunie a fiecarui an scolar, de ,,abonamente lunare toate liniile” gratuite, cu exceptia Liniei
20 Expres - Poiana Brasov.

In urma examindrii documentelor puse la dispozitie de entitate, s-au constatat
urmatoarele:
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- documentele justificative au fost intocmite conform legii si atesti exactitatea si
realitatea sumelor datorate;

- efectuarea platilor s-a realizat in structura prevazutd de clasificatia bugetari, in
limita prevederilor bugetare aprobate si a angajamentelor legale;

- operatiunile economice fost inregistrate in evidenta contabild in conformitate cu
prevederile legale.

Mentiondm faptul ci, nu a fost efectuatd verificarea prezentei la cursuri a elevilor
(verificarea cataloagelor scolare) din invitimantul preuniversitar care au beneficiat de
facilitidti pe mijloacele de transport public local de cilitori, in perioada ianuaric - iunie
2019, avand in vedere cd, prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020,
s-a instituit starea de urgentd pe teritoriul Romaniei.

d.4.4 Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital
Valoarea totald a tranzactiilor selectate pentru auditare a fost de 25.336.756 lei,
ceea ce reprezintd 37,33% din totalul categoriei, respectiv:

Tabel nr. 7
Capitol Titlu Furnizor Nr./datd contract/ Valoare pliti Obiectul
comanda verificate (lei) contractului
Asocierea reparatii Capitale
Construcciones Deco | 203/57433/05.07.2018 904.715 Colegiul National
65.04 71.03.00 | Sa—Eisen Land SRL Unirea, Corp A
SC Romconstruct Reparatii capitale
7002 | 71.01.01 | OrOUWP SRLPloiesti- |\ 500 1000052018 2.506.008 | Cinematograf Popular
lider de asociere si
SC Concas SA Buziu
Asocierea SC Deanda
Prim Invest SRL-D
lider de asociere, SC
Constructii Reparatii capitale
70.02 71.03 Industriale Civile 209/16.07.2018 2.550.474 Cinematograf Modern
SRL si SC
Damelectroterm V.B
SRL asociati
proiectare si executie
SC HAR&H SRL 262/77746/11.09.2018 6.599.799 | lucriri de ,reabilitare
70.02. | 71.01.01 imobil str. Lungi nr.1”
Proiectare si executie
SC (I;%T;"S‘;Ew 227/65012/30.07.2018 4.928.196 | lucrari de reabilitare
70.02 71.01.01 imobil str. M. Weiss
70.02 71.01.01 SC Flash Lighting 226/64924/30.07.2018 4.029.457 Modernizare si
Services SA extindere sietem de
iluminat public
"Liargire str. 13
84.02 | 71.01.01 Recon SA 243/81420/03.09.2019 3.818.107 Decembric din
Municipiul Brasov
Total pliti pentru cheltuieli de capital 25.336.756

In urma examindrii documentelor puse la dispozitie de entitate, cu exceptia
abaterii prezentate la pet. 5.1.2.2 in prezentul raport de audit, s-au constatat urmitoarele:

- cheltuielile de capital au fost cuprinse in programul de investitii, anexa la bugetul
aprobat;

- programul anual de achizitii publice pe anul 2019 a fost elaborat tindnd cont de
principiul bunei gestiuni financiare (respectarea principiilor de economicitate, eficientd
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si eficacitate) si includerea in acesta doar a acelor bunuri, lucriri, servicii sau obiective de
investitii care au legatura cu obiectul de activitate al entitatii si sunt in concordantd cu
necesarul real;

- au fost intocmite notele privind determinarea valorii obiectivelor de investitii ce
urmau a fi realizate;

- a fost aleasd procedura corespunzitoare de atribuire a contractului de achizitie
publicd pentru realizarea obiectivului de investitii;

- au fost obtinute aprobdrile necesare pentru declansarea procedurii de achizitie
publica (existenta bugetului local de venituri si cheltuieli);

- a fost intocmit §i prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul
de angajament legal;

- documentele justificative au fost intocmite conform legii si atestd exactitatea si
realitatea sumelor datorate;

- au fost respectate clauzele contractuale stabilite prin contractul de achizitie
publicd referitoare la cantitatea si calitatea bunurilor livrate/lucririlor executate/
serviciilor prestate sau la termenele stabilite;

- in cazul contractului nr. 203/57433/05.07.2018 fincheiat cu Asocierea
Construcciones Deco Sa - Eisen Land SRL, au fost percepute penalititi de intirziere
pentru nerespectarea graficului lucrdrilor, au fost retinute sumele aferente
neconformitétilor in executarea unor lucrdri si au fost luate misuri pentru executarea
garantiei de bund executie.

- platile s-au efectuat cu aprobarea ordonatorului principal de credite, in baza
documentelor care atestd receptia bunurilor livrate/lucririlor executate sau confirmarea
prestdrii serviciilor;

- efectuarea pléfilor s-a realizat in structura previzuti de clasificatia bugetara, in
limita prevederilor bugetare aprobate $i a angajamentelor legale;

- operafiunile economice referitoare la angajarea, lichidarea ordonantarea si plata
cheltuielilor de capital au fost inregistrate in evidenta contabild in conformitate cu
prevederile OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea $i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile
ulterioare.

d.5. Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor
bugetare pentru investitii, a subventiilor si transferurllor, precum si a altor forme
de sprijin financiar din partea statului.

Acordarea conform destinatiilor stabilite a subventiilor

Urmare examindrii documentelor puse la dlspozltle de catre entitate (situatii
financiare, conturile de executie bugetard) s-a constatat ca aceasta a beneficiat in anul
2019 de subventii in suma totala de 3.664.351 lei din care:

> subventii de la bugetul de stat, in suma de 3.614.723 lei, din care:

- 765 lei subventii pentru acordarea ajutorului pentru incilzirea locuintei cu lemne,
carbuni, combustibili petrolieri;

- 1.335.745 lei subventii de la bugetul de stat citre bugetele locale necesare
sustinerii deruldrii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare;

- (-)246.488 lei finantarea cheltuielilor de capital ale unititilor de invatamént
preuniversitar;
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- 2.524.701 lei subventii de la bugetul de stat citre bugetele locale necesare
sustinerii deruldrii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare, aferente perioadei 2014 — 2020.

> 49.628 lei, sume alocate din bugetul AFIR pentru sustinerea proiectelor din
PNDR 2014 —2020.

Referitor la subventiile acordate de citre UATM Brasov in anul 2019 acestea s-au
concretizat In subventii pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif pentru activitatea de
transport public local de calatori plitite citre RAT Brasov in baza contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori nr. 1/20.12.2018
incheiat intre Asociatia Metropolitand pentru Dezvoltarea Durabila a Transportului
Public Brasov - autoritate contractanti (din care UATM Brasov face parte) si operatorul
RAT Brasow.

Urmare examindrii documentelor puse la dispozitie de citre entitate (situatii
financiare, conturile de executie bugetard) a rezultat ci valoarea acestor subventii a fost
in sumé de 30.776.882 lei.

Pentru verificarea modului de angajare, lichidare, ordonantare si plati a
cheltuielilor cu subventiile acordate pentru activitatea de transpot public local de calatori,
pe baza rafionamentului  profesional s-a stabilit ca metodi de selectie - selectarea
elementelor specifice cu valoare semnificativa, pentru perioada iunie - octombrie 2019
in suma de 13.787.988,14 lei.

Au fost verificate urmitoarele pliti efectuate prin ordinele de plati: nr.
2317/13.06.2019 cu suma de 2.426.782,40 lei reprezenténd subventie pentru diferente
pret si tarif pe luna aprilie 2019; nr. 2841/12.07.2019 cu suma de 2.212.742,07 lei
reprezentdnd subventie pentru diferente pret si tarif pe luna mai 2019; nr.
3197/08.08.2019 in suma de 1.877.263,67 lei reprezentind subventie pentru diferente
pret si tarif pe luna iunie 2019, nr. 3797/12.09.2019 in sumi de 3.605.120 lei
reprezentand subventie pentru diferente pret si tarif pe luna iulie 2019, nor.
4170/08.10.2019 in sumi de 3.666.080 lei reprezentand subventie pentru diferente pret si
tarif pe luna august 2019.

Din examinarea documentelor puse la dispozitie de entitate, au rezultat urmitoarele:

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de cdldtori
nr. 1/20.12.2018 incheiat intre Asociatia Metropolitand pentru Dezvoltarea Durabild a
Transportului Public Brasov — autoritate contractantd (asociatie din care UATM Brasov
Jace parte) si operatorul RAT Brasov a avut la bazi HCL Municipiul Brasov nr.
735/18.12.2018 prin care a fost aprobat Studiul de oportunitate privind stabilirea
modalitatii de gestiune a serviciului de transport public local de cilitori prin curse
regulate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei Metropolitane
pentru Dezvoltare Durabild a Transportului Public Bragov. Totodatd a fost aprobati
gestiunea directd ca modalitate de gestiune a serviciului de transport public local de
célatori prin curse regulate in municipiul Brasov, punerea la dispozitia operatorului de
transport, a bunurilor ce compun sistemul de utilititi publice aferent structurii tehnico-
edilitare a Municipiului Brasov, utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciului de
transport public local de cilitori prin curse regulate In Municipiul Bragov si tarifele de
caldtorie pentru prestarea serviciului de transport.

Asociatia Metropolitand pentru Dezvoltare Durabila a Transportului Public Brasov
a fost mandatata ca, in numele si pe seama Municipiului Brasov, si exercite atributiile de
autoritate tutelard si a fost imputernicitd si semneze contractul de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de cilitori.
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Contractul a fost atribuit direct, potrivit Regulamentului CE 1370/2007, a Legii
nr.92/2007 a serviciilor de transport public local cu modificarile si completirile ulterioare
sia Avizului Consiliului Concurentei nr. 16070/05.12.2018.

Intentia de atribuire a contractului a fost transmisi spre publicare in Jurnalul Oficial
al UE la data de 28.06.2017.

RAT Bragov a prezentat raportul lunar de constatare prin care s-a determinat
valoarea subventiei solicitata ca diferentd intre veniturile colectate si cheltuielile realizate
stabilite in functie de numarul de km parcursi de mijloacele de transport Inmultiti cu
costul unitar/km din contract care a fost transmis Asociatiei Metropolitani pentru
Dezvoltare Durabild a Transportului Public Brasov si care la rAndul siu a transmis avizul
pentru efectuarea plétilor compensatiei catre UAT Municipiul Brasov.

Subventia solicitata si acordatd, denumit3 in contract compensatie” s-a calculat ca
diferenta intre cheltuielile determinate asa cum s-a mentionat mai sus la care s-a adaugat
profitul rezonabil si veniturile operatorului asociate obligatiei de serviciu public de
transport.

Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a transferurilor, precum si a
altor forme de sprijin financiar din partea statului:

in anul 2019 UATM Brasov a efectuat cheltuicli pentru transferuri intre unititile
administratiei publice (tithul VI) in sumad de 101.993.090 lei si pentru alte transferuri
(titlul VII) in suma de 2.736.961 lei.

Transferurile intre unitatile administratiei publice, in sumi de 101.993.090 lei, au
reprezentat sume alocate din bugetul local pentru sectiunea de functionare si sectiunea de
dezvoltare a diverselor entititi din subordinea Munlclplulul Brasov.

d.6. Formarea si gestionarea datoriei publice

In anul 2019, UATM Bragov nu a incheiat contracte de imprumut, fiind efectuate
doar rambursari ale datoriei publice precum si pliti de dobanzi si comisioane la doud
contracte pe care entitatea le-a incheiat intr-o perioada anterioar, respectiv:

-Contractul de credit nr. 40336/16.05.2009 incheiat cu BERD pentru suma de
7.300.000 euro, cu utilizare pentru finantarea unui plan de reabilitare a strizilor
Carpatilor, Calea Bucuresti, (intersectia cu str. Poienelor- Pasaj Darste), Poienelor si 13
Decembrie (de la Ceasul Rau pani la Faget si km 2+617- 3 +202) ca parte a Programului
de reabilitare a strézilor din Brasov, intocmit de DHV Consultants in anul 2005.

-Contractul de credit-linie de finantare nr. 70044/03.04.2007 incheiat cu Banca
Comerciald Romdnd S.A. prin Sucursala Judeteand Brasov pentru suma de 101.367.000
lei, cu utilizare pentru realizarea mai multor investitii publice de interes local din care
enumeram in principal: ocolitoarea municipiului Bragov sector DN11-DN13, bretea de
legitura Soseaua Cristianului-Calea Fagirasului, RK pod peste Timisul Sec-RAT,
canalizare cartier Stupini, RK pasaj rutier str. Zizinului, reabilitare (retea stradali),
trotuare, alei pietonale si amenajéri locuri parcare, reabilitare zone pietonale Centru
Istoric-municipiu Brasov, etc.

fn urma verificarilor nu s-au constatat deficiente in ceea ce priveste, propunerile,
aprobdrile, hotdrarile si avizele necesare contractirii imprumuturilor, iar documentele
prin care s-au incheiat acordurile de garantare prin venituri sunt inregistrate la unitatea
administrativ teritoriald si la imprumutitor, fiind respectate astfel prevederile art.63.
alin.(3) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare. De asemenea s-a constatat cd, la nivelul municipiul Brasov nu a

35/67

1262



Raport de Audit Financiar
UAT Municipiul Brasov

fost cazul garantarii unor imprumuturi contractate de operatorii economici si de serviciile
publice din subordine.

Din examinarea documentelor puse la dispozitie de citre entitate a rezultat faptul ci
tragerile din imprumuturi si utilizarea acestora s-au finalizat astfel:

- pentru contractul de credit nr. 40336/16.05.2009 incheiat cu BERD cu suma de
7.300.000 euro, in anul 2011;

- pentru confractul de credit-linie de finantare nr. 70044/03.04.2007 incheiat cu
Banca Comercialda Roméana SA, in anul 2010.

Totodatd s-a constatat faptul ci sumele provenite din Imprumuturi s-au utilizat in
scopul pentru care acestea au fost contractate.

Urmare verificirii modului in care, pand la data de 31.12.2019, au fost rambursate
imprumuturile, plitite dobénzile, comisioanele si alte costuri aferente contractelor
mentionate, in baza extraselor de cont bancar (BCR) a fiselor de conturi, a “situatiei
privind finantarea rambursabild contractatd direct, fard garantia statului”, raportati la
Ministerul Finantelor Publice - Directia Generald de Trezorerie - Serviciul Datorie
Publica si a situatiei intocmite de entitate pe anul 2019, s-au constatat urmitoarele:

a) Contractul de credit nr. 40336/16.05.2009 incheiat cu BERD pentru suma de
7.300.000 euro, cu o duratd de finantare - 119 luni (16.05.2009-11.04.2019), din care
perioada de gratie - 41 luni (16.05.2009-11.10.2012) si cu o perioadd de rambursare de
78 luni (11.10.2012-11.04.2019):

- din suma totala trasad de 7.233.880 euro a fost rambursati suma totald de 7.233.880
euro (100%), in anul 2019 fiind rambursatd suma de 516.705,72 euro (2.472.954 lei) de
la Cap.84.02 -grupa 81.01.05, titlul XVI Transporturi - pliti rambursdri de credite
aferente datoriei publice externe, ratele de capital fiind rambursate integral;

- au fost achitate la termen, conform prevederilor contractuale, dobanzi in sumi
totald 1.861.099,72 euro , din care 8.442,74 euro (40.407 lei) in anul 2019 de la Cap.
55.02 - grupa 30.02.01, titlul Ill - Tranzactii privind datoria publicd si imprumuturi -
dobdnzi aferente datoriei publice externe directe;

- au fost achitate comisioane la termen, conform prevederilor contractuale, in sumi
totald de 96,355,61, din care 0 euro (0 lei) in anul 2019, de la Cap. 55.02 - grupa
20.24.01, titlul II - Tranzactii privind datoria publicd si imprumuturi - comisioane si alte
costuri aferente imprumuturilor externe. (Entitatea a achitat in anul 2019, suma de 3.829
lei reprezentdnd comision transfer extern credit BERD).

b) Contractul de credit-linie de finantare nr. 70044/03.04.2007 incheiat cu Banca

Comerciald Romdnd S.4., prin Sucursala Judeteani Brasov pentru suma de 101.367.000
lei, cu o duratd de finantare - 248 luni (03.04.2007-22.12.2027), din care perioada de
gratic - 71 luni (03.04.2007-21.03.2013) si cu o perioadi de rambursare de 177 luni
(22.03.2013-22.12.2027):

- din suma totald trasid de 103.877.362,54 lei, a fost rambursati suma de
52.513.435,88 lei (50,55%), in anul 2019 s-a rambursat suma de 6.420.491 lei de la
Cap.84.02 -grupa 81.02.05, titlul XVII Transporturi - pliti rambursdri de credite aferente
datoriei publice interne,

- au fost achitate la termen, conform prevederilor contractuale, dobinzi in sumi
totald 60.205.821,92 lei, din care 2.047.675,10 lei in anul 2019 de la Cap. 55.02 - grupa
30.01.01, tithul III - Tranzactii privind datoria publicd §i imprumuturi - dobénzi aferente
datoriei publice interne directe;

- au fost achitate comisioane la termen, conform prevederilor contractuale, in sumi
totala de 2.789.275,03 lei, din care 144.461,04 lei in anul 2019 de la Cap. 55.02 - grupa
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20.24.02, titlul Il - Tranzactii privind datoria publicd si imprumuturi - comisioane si alte
costuri aferente imprumuturilor interne.

- entitatea nu a emis garantii pentru Imprumuturi contractate de citre operatori
economici sau servicii publice din subordine si ca atare nu a constituit fondul de risc.

In concluzie, contravaloarea ratelor scadente aferente imprumuturilor, comisioanele
si dobanzile datorate in anul 2019, au fost prevdzute in bugetul local, rambursarea
imprumuturilor s-a efectuat conform acordurilor incheiate, serviciul datoriei publice
locale a fost plitit din bugetul local.

in anul 2019, in baza prevederilor art. 62 alin. (10) din Legea nr. 273/2006,
raportarea la Ministerul Finantelor Publice a datelor privind datoria publici locali a fost
cfectuatd lunar, in termenul legal de 15 zile de la sfarsitul perioadei de raportare, prin
formularul "Situatia privind finantarea rambursabild contractatii direct, fird garantia
statului, sau garantatd de unitatea administrativ-teritoriald".

Rambursarea creditelor a fost evidentiatd in contabilitate in debitul contului 162
“Imprumuturi interne §i externe contractate de auforitdfile administratiei publice
locale”, plata dobénzilor in debitul contului 666 “Cheltuieli privind dobdnzile” si creditul
contului 168 "Dobdnzi aferente imprumuturilor interne §i externe contractate de
autoritdtile administratiei publice locale”, iar plata comisioanelor in debitul contului 627
"Cheltuieli cu comisioanele ” si creditul contului 516 "Disponibil imprumuturi interne si
externe contractate admzmstrana publicd”.

In concluzie, inscrierea datoriei publice in registrul de evidenta si raportarea
datoriei publice a UATM Brasov, precum si Inregistrarea in evidenta contabild in anul
2019, a operatiunilor de rambursare si pliti dobdnzi si comisioane, in urma
Imprumuturilor contractate, s-a realizat cu respectarea reglementirilor legale.

d.7. Obligatiile statului, precum si plata acestora

Din documentele prezentate si verificarile efectuate pentru anul 2019 au rezultat
urmatoarele:

- la calcularea impozitului pe venit si a contributiilor asupra salariilor au fost avute
in vedere prevederile legale in vigoare, iar sumele stabilite au fost retinute, virate si
declarate la termen;

- inregistrarea in contabilitate a obligatiilor s-a efectuat pe baza documentelor
justificative legal aprobate si avizate de control financiar preventiv propriu;

- impozitul pe venit si contributiile sociale aferente salariilor datorate bugetului
consolidat al statului au fost Inregistrate in evidenta contabili (conturile de decontiri cu
bugetele), in fisele bugetare pe structura clasificatiei bugetare precum si in contul de
executie si acestca corespund cu datele din situatiile lunare privind monitorizarea
cheltuielilor de personal.

d.8. Creante si datorii raportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor
financiare

a) Creantele raportate prin bilang si celelalte anexe ale situatiilor financiare.

Din examinarea situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2019 (bilantul
contabil si celelalte anexe) s-a constatat cd UATM Brasov a inregistrat creante curente in
suma totald de 177.384.186 lei, sumi reprezentind creante din operatiuni comerciale
(23.752.898 lei), creante bugetare (125.280.998 lei) si creante din operatiuni cu fonduri
externe nerambursabile si fonduri de la buget (28.350.290 lei). De asemenca, entitatea a
inregistrat creanfe necurente, in suma totald de 659.911 lei, sumi reprezentind clienti cu
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termen sub un an (339.245 lei), debitori peste un an din creante comerciale(61.600 lei),
clienti incerti sau in litigiu (53.971 lei), ajustdri pentru deprecierea creantelor(47.740 lei)
si debitori peste un an din alte creante necurente (253.015 lei).

b) Datoriile raportate prin bilant 5i celelalte anexe ale situatiilor financiare.

Din examinarea situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2019 (bilantul
contabil si celelalte anexe) s-a constatat ca UATM Brasov a inregistrat total datorii
curente in suma de 53.896.789 lei, din care: datorii comerciale neachitate in sumai totala
de 4.693.752 lei, sumi ce reprezintd datoriile fatd de furnizori, care au fost achitate in
perioada urmitoare, datoriile faf3 de personal de 8.564.120 lei, datorii fatd de bugete in
valoare 10.863.634 lei, alte drepturi cuvenite altor categorii de persoane in valoare de
2.042.497 lei, venituri in avans 1n valoare de 925.660 lei, datorii din operatiuni cu fonduri
externe nerambursabile si fonduri de la buget in valoare de 13.700.752 lei si provizioane
curente reprezentand drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea personalului prin
titluri devenite executorii in valoare de 13.106.374 lei.

De asemenea, entitatea a inregistrat datorii necurente, in suma de 55.014.213 lei
reprezentdnd provizioane din anii anteriori in suma de 885.786 lei, imprumuturile pe
termen lung in sumé de 51.363.927 lei si sume necurente in sumi de 2.764.500 lei.

d.9. Vianzarea, transmiterea firid plati si/sau scoaterea din functiune a
activelor corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publici si
privati apartinind statului si a unitiitilor administrativ-teritoriale, concesionarea de
servicii cu caracter public si asocierile in participatiune.

d.9.1. Vanzarea, transmiterea fird platd si/sau scoaterea din functiune a
activelor corporale.

Conform datelor inregistrate in contul de executie - venituri intocmit la data de
31.12.2019, entitatea a realizat venituri din valorificarea unor bunuri proprietate privati a
entitétii (cod. 39.02.07) in valoare totali de 4.541.774 lei.

In vederea auditarii au fost selectate un numir de 2 tranzactii In valoare de
1.896.962 lei, reprezentind 41,77%.

Din verificarea documentelor justificative aferente tranzactiilor selectate in vederea
verificdrii, puse la dispozitia echipei de audit, s-au constatat urmitoarele:

- vanzdrea bunului proprietate privati a UATM Brasov a fost aprobat de citre
autoritatea deliberativa, fiind emisa hotarare de consiliu local in acest sens;

- existd Intocmit raport de evaluare a bunului care a fiicut obiectul vanzirii, intocmit
de cétre evaluatori autorizati, iar raportul de evaluare a fost insusit de citre Consiliul
Local;

- pretul de vanzare al bunului a fost incasat la termenele previzute in hotirirea de
consiliu local emis3 in acest sens;

-retrocedarea bunului s-a facut cu plati avind in vedere cid adiugirile aduse
constructiilor nu au depasit 50% din aria desfasurati actuald, in baza prevederilor art.1
alin.(3) din OUG nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase diin Romania, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare si
a hotérarii de consiliu local;

-prin hotérdrea consiliului local fost aprobati incheierea conventiei privind
folosinta gratuita a imobilului retrocedat conform OUG 94/29.06.2000;

- prin hotérérea consiliului local a fost aprobat contractul de constituire a dreptului
de uzufruct a imobilului retrocedat, iar transferul dreptului de proprietate s-a realizat in
baza actelor autentice.
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d.9.2. inchirierea de bunuri proprietatea unititii administrativ teritoriale
Municipiul Brasov

d.9.2.1. Inchirierea terenurilor pajisti aflate in proprietatea privati a UATM
Brasov

In vederea verificarii modului derulare a contractelor de inchiriere a terenurilor
pajisti aflate in proprietatea Municipiului Brasov, au fost selectate un numir de 5
contracte de inchirere incheiate de UATM Brasov in anul 2018, in baza cirora entitatea a
incasat in anul 2019 suma de 153.628 lei, respectiv contractele: nr. 30125/10.04.2018
incheiat cu SC Tehnikagro SRL, nr. 30126/10.04.2018 incheiat cu SC Zabet Impex SRL,
nr, 30129/10.04.2018 incheiat cu SC Alexdi Impex SRL, nr. 30132/10.04.2018 incheiat
cu PFA Ghimbdsan Dan Marian si nr. 30134/10.04.2018 fincheiat cu Asociatia
Crescitorilor de Animale Stupini,

Retinem faptul ci entitatea a incheiat contractele de inchiriere pentru suprafetele de
pajisti (pdsuni), conform HCL Brasov nr. 104/2018 prin care s-a aprobat inchirierea prin
licitatie publica deschisd a pasunilor aflate in proprietatea privati a Municipiului Brasov,
pe o perioada de 7 ani.

Din examinarea contractelor de inchiriere enumerate mai sus au rezultat
urmétoarele: contractele de inchiriere au fost incheiate in baza HCL Brasov nr. 104/2018
prin care s-a aprobat inchirierea prin licitatie publici deschisi a pasunilor aflate in
proprictatea privati a Municipiului Brasov, pe o perioadi de 7 ani; creantele au fost
evidentiate in contabilitate conform prevederilor legale, iar pentru neincasarea la
termenul prevazut prin contract au fost calculate, evidentiate in contabilitate si incasate
penalititi de intrziere.

Din verificarea efectuatd s-a constatat nestabilirea, neinregistrarea in contabilitate si
neincasarea la bugetul local a cotei de 50% din contravaloarea chiriei incasate de citre
Regia Publicd Locald a Padurilor Kronstadt RA Brasov pentru inchirierea »lrupului de
pasune Muntii Cailor” aflat in domeniul privat al Municipiului Brasov, dupi data intrarii
In vigoare a OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, abatere care este prezentaté la
pet. 5.1.2.3.1 in prezentul raport de audit.

d.9.2.3. inchirierea locuintelor sociale

In vederea verificarii veniturilor incasate in anul 2019 din inchirierea locuintelor
sociale, aferente contractelor de inchiriere aflate in derulare in anul 2019, au fost selectate
spre verificare un numir de 10 contracte incheiate de municipiul Brasov in calitate de
locator/proprietar cu persoane fizice in calitate de locatar/chirias, in baza cirora entitatea
aincasat in anul 2019 sumai totald de 8.515 lei.

Din verificare a rezultat faptul ci, in cazul contractelor de inchiriere nr.
107440/1114/2014 titular Mirea Elisabeta si nr. 107463/1120/2014 titular Popescu
Florica, titularii contractelor de inchiriere sunt beneficiari ai Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile s
completdrile ulterioare, si in consecintd acestea sunt scutite de la plata chiriei aferenti
spatiilor inchiriate.

Cu privire la modul de repartizare sub aspectul respectirii conditiilor pe care
trebuie si le indeplineasci beneficiarii, s-au constatat urmitoarele:

Prin HCL Brasov nr. 411/28.09.2013 s-au aprobat criteriile de repartizare a
locuintelor sociale si Actele justificative necesare intocmirii dosarului de citre solicitant
iar prin HCL nr. 412/28.09.2013 s-a aprobat Regulamentul de organizare st functionare al
comisiei de analiza a solicitarilor privind locuintele sociale.
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Comisia de analizd a solicitarilor pentru locuintele sociale din patrimoniul
municipiului Brasov a fost constituitd prin HCL nr. 380/2014.

Prin HCL Bragov nr. 537/29.11.2013 s-a aprobat lista cuprinzind un numar de 118
beneficiari indreptatiti si primeascd in anul 2014 o locuintd sociald iar prin HCL nr.
574/27.11.2014 s-a aprobat repartizarea locuintelor sociale situate in municipiul Brasov
str. Zizinului nr. 144, unui numir de 44 solicitanti, in baza procesul verbal intocmit de
catre comisia de analizi a solicitirilor pentru locuintele sociale.

Repartizarea locuintelor sociale s-a efectuat in baza punctajelor obtinute in urma
analizei dosarelor depuse de citre solicitanti, pe baza criteriilor stabilite prin anexa la
HCL nr. 411/2013.

Cu privire la nivelul chiriei si a subventiei suportati din bugetul local, s-au
constatat urmatoarele:

Contractele de inchiriere a imobilelor cu destinatia locuintd sociali au fost
incheiate de citre entitate pe o perioadd de 5 ani, cu posibilitatea de prelungire in baza
declaratiei de venit si a actelor doveditoare previzute de lege.

fn cazul celor 10 contracte selectate in vederea verificirii chiria datorati de
chiriasi conform contractelor incheiate a fost stabilit3 astfel:

-in 7 cazuri chiria a fost stabiliti la valoarea nominala si a fost achitati integral de
chiriasi fird a fi subventionata de la bugetul local;

- in cazul contractului nr.107498/1132/2014 titular Ciovici Maria, chiria nominali
stabilita a fost de 79 lei/lund, din care 65,3 lei/luni datorata de chirias si 13,7 lei /luna
subventie de la bugetul local;

- In cazul contractelor de Inchiriere nr. 107440/1114/2014 titular Mirea Elisabeta si
nr. 107463/1120/2014 titular Popescu Florica, titularii contractelor de inchiriere sunt
beneficiari ai Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, cu modificdrile si completarile ulterioare, si in consecinti acestea sunt
scutite de la plata chiriei aferenta spatiilor inchiriate.

Valoarea nominala a chiriei a fost stabilitd in conformitate cu prevederile art.1 din
HG 310/2007 si art .26 si 27 din OUG nr. 40/1999 privind protectia chiriasilor si
stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe baza tarifului de baza lunar al chiriei (lei/mp) astfel: suprafata locuibila
0,84 lei/mp; suprafata dependinte 0,34 lei/mp; coeficient de zoni municipiu 2;
dependinte uz comun 0,19 lei/mp.

Cu privire la indeplinirea obligatiilor de citre titularul de contract, s-au
constatat urmatoarele:

Din verificarea documentelor justificative puse la dispozitie de citre entitate
aferente dosarelor selectate s-a constatat faptul ci, pentru neachitarea contravalorii chiriei
in conformitate cu prevederile contractuale au fost calculate si incasate prin aplicatia
informaticd majorari de intarziere.

De asemenea, din verificarea documentelor justificative a rezultat faptul ci, in
conformitate cu prevederile art. 5.2 din contractele de inchiriere, chiriasul a constituit
garantia in cuantumul si la termenul previzut in contract.

d.9.3. Concesmnarea de bunuri proprietate publici a UATM Brasov

In vederea verificitii modului de realizare a veniturilor din concesiuni au fost
analizate veniturile reprezentind redeventd datoratid in baza contractului nr. 329/2005
incheiat de UATM Brasov (concedent) cu asocierea SC Flash Lighting Services SA - SC
Electroconstructia Elecon SA (concesionar), avind ca obiect delegarea serviciului de
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iluminat public prin concesiune in Municipiul Brasov, aferente trimestrelor ITI si IV din
anul 2019.

Conform contractului, redeventa este de 10% din contravaloarea prestatiilor de
intretinere §i mentinere in stare de functionare a sistemului de iluminat public, exclusiv
TVA, achitaté de cétre concedent concesionarului pentru prestatia efectuata pe domeniul
public si privat al Municipiului Brasov. Redeventa se achitd astfel: pana in date de 25
aprilie pentru incasarile din lunile ianuarie-martie, pani la data de 25 iulie pentru
incasarile din lunile aprilie - junie, pand la data de 25 octombrie pentru incasarile din
lunile iulie - septembrie si pand la data de 20 decembrie pentru incasdrile din lunile
octombrie - decembrie, urmand ca in primul trimestru al anului urmitor si se faci
regularizarea pentru luna decembrie.

UATM Bragov a emis facturi privind redeventa aferenti prestatiilor de intretinere si
mentinere in stare de functionare a sistemului de iluminat public din anul 2019, respectiv
factura nr. 2951/17.10.2019 in valoare de 397.223,86 lei aferents trim. III 2019, care a
fost incasatd in data de 13.11.2019, iar pentru nerespectarea termenului de platéd prevazut
in contract au fost incasate penalititi de intrziere in suma de 7.944,44 lei si factura nr.
3019/17.12.2019 in valoare de 640.078,36 lei care a fost incasati la data de 23.12.2019.

e. Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunititirea calititii conditiilor de viati si de munca.

Au fost selectate In vederea verificdrii, pliti in valoare totala de 3.996.780 lei,
reprezentdnd contravaloarea lucririlor de deszipezire a ciilor publice din Municipiul
Bragov lot 1, in baza contractului nr. 387/115448/28.12.2018 incheiat intre Municipiul
Bragov si SC Comprest SA.

Urmare verificdrii efectuate cu privire la fundamentarea si planificarea achizitiilor
publice, initierea, derularea si finalizarea procedurii de achizitie public si administrarea
contractului de achizitie publicd pentru achizitia lucririlor de deszéapezire, a rezultat
faptul ci autoritatea contractanti nu a nerespectat obligatia de a publica anunful de
atribuire in termenul legal, respectiv in 30 de zile de la data incheierii contractului de
achizitie publicd conform prevederilor art. 145 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, abatere care este prezentati la pet. 5.1.2.2.1 in prezentul raport de
audit.

e.l. Cuprinderea in bugetul de venituri si cheltuieli din anul 2019 a sumelor
necesare finantirii urmitoarelor sectoare: gestionarea deseurilor, infrastructura de
mediu, conservarea si protectia mediului, reabilitarea zonelor poluate istoric etc.

In bugetul de venituri si cheltuieli al entitatii verificate, cap. 74.02 ,,Protectia
mediului” in anul 2019 se prezinti astfel:

Tabelul nr. 8
. Credite bugetare | Credite bugetare o Cheltuieli
cap/cod indicator initiale definitive Pla efective

10 855.000 855.000 786.355 792.319
20 33.710.000 38.938.000 32.211.517 31.159.627
55 179.000 179.000 96.699 96.699
70 2.667.000 7.311.000 4.538.124 4.477.274
85 -3.688

cap. 74.02 37.411.000 47.283.000 37.629.007 36.525.919
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e.2. Asigurarea in structura organizatorici a unei structuri cu atributii in
domeniul protectiei mediului si incadrarea cu personal de specialitate

Din examinarea documentelor prezentate de entitate, echipa de audit a constatat ci
in structura organizatorici a UATM Bragov existi un Compartiment de protectie a
mediului cu 3 posturi de executie aprobate (2 F.P. si 1 P.C.), din care 2 ocupate (1 F.P. si
1 P.C), compartiment aflat in coordonarea arhitectului sef.

e.3. Elaborarea de planuri si programe sectoriale privind protectia mediului

La nivelul Compartimentului de protectia mediului aflat in subordinea Directiei
Arhitect Sef, s-au aflat in derulare urmitoarele proiecte privind protectia mediului:

- Studiul de calitate a aerului si Planul de calitate a aerului in municipiul
Brasov 2018-2022, aprobat prin HCL nr. 628/31.10.2018;

- Reactualizarea Hirtii de zgomot si a Planurilor de actiune in Municipiul
Brasov 2018-2023, aprobat prin HCL nr. 806/2018.

e.4. Existenta unei strategii de reducere, refolosire si reciclare a deseurilor,
precum si de evacuare a acestora

Prin Regulamentul de salubrizare si deszdpezire al municipiului Brasov aprobat
prin HCL nr. 149/30.03.2017, republicatd conform HCL nr. 634/2018 si conform HCL nr.
572/30.08.2019, precum si prin contractele de delegare prin concesiune a activititilor de
colectare, transport si eliminare a deseurilor de la persoanele fizice si juridice din
Municipiul Brasov nr. 186/59848/01.07.2019 incheiat cu SC Comprest SA si or.
185/59839/01.07.2019 incheiat cu SC Brai Cata SRL au fost stabilite misuri privind
reducerea, refolosirea si reciclarea deseurilor, precum si de evacuare a acestor.

e.5. Colectarea, selectarea si prelucrarea/valorificarea deseurilor

Colectarea, selectarea si prelucrarea /valorificarea deseurilor se realizeazi, in baza
contractelor de delegare prin concesiune a activititilor de colectare, transport si eliminare
a deseurilor de la persoancle fizice si juridice din Municipiul Brasov nr.
186/59848/01.07.2019 incheijat cu SC Comprest SA si nr. 185/59839/01.07.2019 incheiat
cu SC Brai —Cata SRL.

e.6. Efectuarea cheltuielilor privind protectia mediului

Din examinarea platilor raportate prin contul anual de executie bugetard intocmit
la 31.12.2019, s-a constatat faptul ci in anul 2019 de la cap.74.02 , Protectia mediului”,
entitatea a efectuat pliti in valoare de 37.629.007 lei.

e.7. Analiza cheltuielilor efectuate de UATM Brasov prin plitile suplimentare
neeconomicoase citre Administratia Fondului pentru Mediu, potrivit art.9, lit.p) din
OUG 196/2005, cu modificirile si completirile ulterioare

Urmare verificarii modului de cuantificare a contributiei previzute la art. 9 alin.
(1) lit. p) din OUG nr. 196/2005, aprobati cu completiri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, s-a constatat ci UATM Brasov, a depasit tinta
anuald de deviere de la depozitare de 42%, aferentd anului 2019, (35% a cantitatilor de
deseuri municipale eliminate prin depozitare, respectiv 7% prin alte forme de valorificare
— anexa nr. 6 la la OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu
modificarile si completdrile ulterioare, astfel cd, a procedat la calcularea si declararea
contributiei de 50 lei/tond de deseuri municipale care depiseste tinta anuald pentru
cantitdtile de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale colectate prin
operatorii serviciului public de salubrizare, declararea facindu-se pentru diferenta dintre
cantitatea corespunzitoare obiectivului anual de diminuare §i cantitatea efectiv
incredintatd spre reciclare.

In vederea calculirii $i declardrii contributiei (Cap.X, art.46 si 47 din Ordin
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nr.1503/2017), s-au luat in considerare datele transmise de ciitre SC Comprest SA cu
adresa nr. 102/17.01.2020 si SC Brai—Cata SRL cu adresa nr. 173/ 16.01.2020, obligatia
de a declara la Fondul pentru mediu contributia de 50 lei/tona previzutd la art. 9 alin. (1)
lit. p) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si
completarile ulterioare, fiind in cuantum de 954.095 lei.

Entitatea a depus declaratia privind obligatiile la fondul pentru mediu pentru anul
2019, a procedat la Inregistrarea in contabilitate a contributiei aferente si a efectuat plata
aferenti acesteia cu OP nr. 264/23.01.2020.

e.8. Stabilirea riaspunderii pentru plata amenzilor aplicate de Garda
Nationalid de Mediu.

Din verificarile efectuate, echipa de audit a constatat ¢ in anul 2019, entitatea nu
a fost sanctionati de Garda Nationala de Mediu.

e.9. Modul de implementarea a Legii nr. 37/2018 privind promovarea
transportului ecologic.

In anul 2019, UATM Bragov a demarat procedurile de achizitic publici de
mijloace de transport in comun constind in:

- 26 mijloace de transport (troleibuze Solaris Trollino 18, electrice), achizitie
derulatd prin Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, in baza
acordului de parteneriat nr. 64383/26.07.2018 semnat intre MDRAP si UATM Brasov,
proiect care a beneficiat de finantare din fonduri europene in cadrul Programului
Operational Regional (POR) 2014 — 2020 in proportie de 85% si de subventii de la
bugetul de stat in proportie de 13% din valoarea contractului. A fost incheiat contractul
nr. 187/59896/01.07.2019 cu firma Solaris Bus&Coach SA Polonia, in valoare de
92.052.192,96 lei.

In anul 2019 a fost achitat un avans in cuantum de 19.338.696 lei (25% din
valoarea contractului), din care 386.773,92 lei reprezentdnd valoarea eligibild a
beneficiarului.

- 32 autobuze electrice de 12 m lungime destinate transportului public urban de
calatori in Municipiul Brasov, derulati de UAT Municipiul Brasov, prin Serviciul
Achizitii Publice. Sursa de finantare: 20 % bugetul local si 80 % Administratia Fondului
de Mediu (contract de finantare nr. 38/N/GES/28.12.2018 in valoare de 109.600.000 lei).
A fost incheiat contractul nr. 202/69480/29.07.2019 cu Sor Libchavy SPOL SRO Cehia,
in anul 2019 nefiind efectuate plati in baza acestui contract.

Referitor la impactul asupra mediului, mentionam ci, cele dous achizitii de mijloace
de transport in comun, demarate Tn anul 2019, sunt rezultatul unui ansamblu de misuri
stabilite prin Planul Integrat de Calitatea Aerului in Municipiul Brasov, pentru
prioritizarea modurilor active de transport. Principala masura propusa In cadrul planului
este imbunatatirea calitatii si promovarea transportului public.

Impactul financiar asupra bugetului municipalitd{ii Brasov, ocazionat de achizitiile
de mijloace de transport in comun electrice, demarate in anul 2019, va fi diminuat
considerabil avind in vedere utilizarea de citre autoritatea contractanti (UATM Brasov)
a unor surse atrase de finantare, din fonduri comunitare precum si de la bugetul de stat st
Administratia Fondului de Mediu, in proportie de 80-98% din valoarea contractelor de
achizitie.

In data de 29.07.2019, in urma aplicdrii unei proceduri de licitatie deschisi, UATM
Bragov, Judetul Bragov a atribuit Contractul nr. 202/69480/29.07.2019, avand ca obiect
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achizitia de “32 autobuze electrice de cca. 12m, destinate transportului public urban de
calatori in Municipiul Brasov®, la valoarea totala de 75.550.720 lei.

UATM Bragov, a publicat in SEAP anuntul de atribuire al acestui contract sub nr.
CAN1030180/10.03.2020, entitatea nerespectind obligatia de a publica acest anunt In
termenul legal, respectiv in 30 zile de la data incheierii contractului/acordului cadru, sl
anume péna la data de 28.08.2019, publicindu-1 astfel cu o intarziere de 195 zile.

In acest fel, autoritatea contractanti nu a nerespectat obligatia de a publica acest
anunt in termenul legal, respectiv in 30 de zile de la data incheierii contractului de
achizitie publicd conform prevederilor art. 145 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, abatere care este prezentatd la pct. 5.1.2.2.1 in prezentul raport de
audit.

3.3. Evaluarea sistemului de control intern al entititii, inclusiv a aspectelor de
naturi etica

Din examinarea documentelor, evidentelor si rapoartelor si din chestionarea
angajatilor entitétii privind activitatile legate de controlul intern managerial in cadrul
UAT Municipiul Brasov, s-a constatat ci acesta este partial conform cu cerintele
Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entititilor publice.

Referitor la aspectele de naturi etici:

La nivelul entitafii existd un cod de conduitd a personalului; este numiti o persoand
cu consilierea eticd; reglementarile in domeniul eticii au fost aduse la cunostinta
personalului prin difuzarea codului; reglementdrile in domeniul eticii contin aspecte
referitoare la: respectarea principiilor si valorilor etice in cadrul institutiei; incurajarea
personalului de a comunica preocupirile in materie de eticd; problematica gestionarii
situatiilor de conflict de interese este realizatd prin depunerea de citre persoanele de
conducere si de executie, anual, a declaratiei de interese; la evaludrile anuale ale
performantelor profesionale individuale sunt previizute si aprecieri de inaturd etici; este
elaboraté o procedura operationala privind asigurarea eticii si integrititii; in anul 2019 au
existat doud sesizdri externe privind incilcarea normelor de naturd etici de citre
personalul din cadrul entittii, sesiziri care au fost clasate.

5.3. Inventarierea si evaluarea patrimoniului public al unititilor administrativ-
teritoriale, aflat in administrarea entititii anditate.

Bunurile aparfindnd domeniului public sunt cele reglementate de anexa III
,»domeniul public local al comunelor, oraselor si municipiilor” din Legea nr. 213 din
1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia.

Din verificarea modului de inventariere si evaluare a bunurilor apartinind
domeniului public al Municipiului Bragov, a rezultat ci aceste bunuri au fost inventariate
pe liste separate, cu ocazia inventarierii anuale a patrimonului, insa din verificarea
modului de evidentiere in contabilitate a bunurilor din domeniul public al municipiului
Brasov a rezultat inregistrarea eronati in evidenta contabild a UAT Municipiul Brasov si
raportarea prin situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2019, ca bunuri apartinand
domeniul public al municipiului Brasov, a unor imobile din domeniul public al statului,
care sunt in administrarea entititii conform HG nr. 1136/17.11.2010 abatere care a fost
prezentatd la pct. 5.1.1 in prezentul raport de audit.
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6. Constatiri rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare
exercitiului financiar auditat.

* Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu
asistenta juridicd in anul 2018:

Au fost selectate tranzactii in valoare de 25.075 lei, de la cap. 51.02 Autoritati
publice si actiuni externe, titlul 20 ,Bunuri si servicii”, articolul 20.25 Cheltuieli
Judiciare §i extra- judiciare derivate din acfiuni in reprezentarea intereselor entitdtii,
care se compun din :

- cheltuieli de judecata in valoare de 6.650 lei achitate in conformitate cu
dispozitivele sentintelor civile pronuntate de instantele de judecata;

- onorarii avocati in valoare de 18.425 lei aferente urmitoarelor contracte: nr.
119575/24.11.2017 inregistrat la UATM Brasov sub nr. 8/3981/16.01.2018 (Dosar
41520/3/2017), nr. 119576/24.11.2017 inregistrat la UATM Brasov sub nr. 10/3987/
16.01.2018 (Dosar 36630/3/2017), nr.119618/25.09.2018 inregistrat la UATM Bragov
sub nr. 293/87423/09.10.2018 (Dosar 22488/3/2018), 119593/18.01.2018 inregistrat la
UATM Bragov sub nr. 40/11115/07.02.2018 (Dosar 40069/3/2017) incheiate de entitate
cu cabinet avocat Vrincean Nicolae, nr. 103485/2018 inregistrat la UATM Brasov sub
nr. 38/11099/07.02.2018 (Dosar 44775/3/2017), nr. 103486/2018 inregistrat la UATM
Bragov sub nr. 39/11101/07.02.2018 (Dosar 44771/3/2017) si  nr. 103487/2018
inregistrat la. UATM Brasov sub nr. 57/16465/23.02.2018 (Dosar 33079/3/2017)
incheiate de entitate cu cabinet avocat Rusu Adrian.

Din examinarea documentelor aferente tranzactiilor selectate au rezultat
urmaitoarele:

In cazul angajamentelor legale inregistrate anterior datei de 14.08.2018
(contractele nr. 8/3981/16.01.2018 (Dosar 41520/3/2017), nr. 10/3987/16.01.2018 (Dosar
36630/3/2017), nr. 40/11115/07.02.2018 (Dosar 40069/3/2017) incheiate de entitate cu
cabinet avocat Vranceanu Nicolae si nr. 38/11099/07.02.2018 (Dosar 44775/3/2017), nr.
39/11101/07.02.2018 (Dosar 44771/3/2017) si nr. 57/16465/23.02.2018 (Dosar
33079/3/2017) incheiate de entitate cu cabinet avocat Rusu Adrian), angajarea
cheltuielilor cu serviciile juridice s-a efectuat fard aprobarea nominald a autoritatii
publice deliberative, doar in baza HCL nr. 289/2013 completatd prin HCL Brasov nr.
48/28.01.2017 prin care s-a aprobat achizitionarea de servicii de consultants, asistenti
juridicd si reprezentare a Municipiului Bragov.

Prin aspectele retinute au fost incilcate prevederile art. 1, alin. (2), lit. b) din OUG
nr. 26/2012 privind unele misuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei
financiare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aspectele de deficientd au fost consemnate in Raportul de audit financiar nr.
60856/17.07.2018, incheiat urmare misiunii de audit financiar asupra situatiilor financiare
intocmite la data de 31 decembrie 2017, efectuatd la UATM Brasov, pentru remedierea
cérora, prin Decizia Camerei de Conturi Brasov nr. 22/14.08.2018 a fost transmisi entititii
maésura: ,,Ordonatorul principal de credite va lua mdsuri pentru analizarea tuturor
contractelor de asistentd juridicd privind consultantd, asistentd si reprezentarea incheiate
si luarea mdsurilor de intrare in legalitate cu respectarea intocmai a prevederilor legale
specifice.” avind termen de realizare data de 31.01.2019, masuri care a fost implementati
integral, conform mentiunilor din Raportul de follow-up nr. 31931/05.04.2019.

in cazul contractului nr. 293/87423/09.10.2018 inregistrat in registrul de evidentd a
contractelor de asistentd juridicd de citre cabinet avocat Vrinceanu Nicolae sub
nr.119618/25.09.2018, din verificare au rezultat urmitoarele aspecte:
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- 1in data de 29.08.2018, in dosarul nr. 22488/3/2018, Tribunalul Bucuresti, a emis
Comunicarea citre ,,Administratorul Public al Municipiului Brasov", fiind inregistrata
la Primaria Bragov - CIC 7 sub nr. 75769/04.09.2018.

- prin comunicarea nr. 75769/04.09.2018, instanta a adus la cunostinta entititii, in
calitate de parat, obligatia de a depune intAmpinarea in termen de 25 de zile de la data
primirii comunicérii ,,sub sanctiunea decdderii din dreptul de a mai depune probe si de a
invoca exceptii”.

- UATM Brasov prin Directia Juridica si Administratie Publicd Locald a intocmit
Raportul de specialitate nr. 78003/11.09.2018 la proiectul de hotarare al Consiliului
Local din data de 11.09.2018, privind justificarea achizitiei serviciilor de consultanti,
asistentd juridicd si reprezentare in dosarul nr. 22488/3/2018.

- in conformitate cu mentiunile din raportul de specialitate, dosarul nr.
22488/3/2018 s-a constituit ca urmare a actiunii formulate de citre SC Premium
Interfinance SRL impotriva UATM Brasov privind: obligarea Primarului Municipiului
Brasov la emiterea Autorizatiei de construire pentru un ansamblu de locuinte colective
pe terenul situat in str. Coltul Putinarilor nr. 54, identificat cu nr. cad. 145912, inscris in
CF nr.145912 s5i obligarea Administratorului Public la emiterea avizului de circulatie cu
privire la ansamblul de locuinte mentionat anterior, cu cheltuieli de judecatd.

- din examinarea continutului Raportului de specialitate si din documentele puse la
dispozitic de catre entitate, a rezultat faptul ci, la data inregistrdrii comunicarii
Tribunalului Bucuresti inregistrati la Primaria Bragov- CIC 7 sub nr. 75769/04.09.2018,
pe rolul acestei instante se afla si dosarul nr .40069/3/2017 avind ca obiect emiterea
Certificatului de urbanism pentru acelasi ansamblu de locuinte avind termen de
judecata dat de 09.10.2018. in acest dosar, reprezentarea in instanta a fost asiguratd tot
de citre Cab de Avocat Vrincean Nicolae, in baza contractului nr.119593/18.01.2018
inregistrat la UATM Brasov sub nr. 40/11115/07.02.2018;

- avind in vederea comunicarea instantei nr. 75769/04.09.2018, termenul de
depunere al Intdmpinarii in acest dosar, Raportul de specialitate nr. 78003/11.09.2018 la
proiectul de hotérdre al Consiliului Local din data de 11.09.2018, a fost emis HCL
Bragov nr. 569/26.09.2018 de aprobare a achizitiondrii serviciilor juridice de consultant,
asistentd s1 de reprezentare in dosarul cu nr. 22488/3/2018 aflat pe rolul Tribunalului
Bucuresti.

Din verificare a rezultat si faptul c&, desi contractul de asistentd juridicd a fost
inregistrat in registrul oficial de evidentd al avocatului la data de 25.09.2018, in fapt, In
conformitate cu prevederile Statutului profesiei de avocat aprobat prin Hotdrarea nr.
64/2011 a Consiliului UNBR, data incheierii contractului este data la care a intervenit
acordul de vointi intre avocat si client. In acest sens avand in vedere faptul ca, viza de
control financiar preventiv asupra angajamentului legal a fost exercitatd in data de
08.10.2018 de citre persoana nominalizata in acest sens din cadrul entititii, aprobarea de
citre ordonatorul de credite, in conformitate cu prevederile legale, s-a ficut ulterior
exercitarii acestei vize.

fn concluzie, la data incheierii contractului de asistentd juridicd inregistrat in
registrul de evidentd a contractelor de asistentd juridicdi de cétre cabinet avocat
Vrénceanu Nicolae sub nr. 119618/25.09.2018 si ulterior sub nr. 293/87423/09.10.2018
de citre UATM Brasov, exista aprobarea autoritatii deliberative pentru efectuarea acestei
achizitii, dupd analizarea motivelor prezentate de catre Directia Juridici si Administratie
Publicd Locald prin Raportul de specialitate nr. 78003/11.09.2018, concluzionindu-se
astfel cd, in acest caz au fost respectate prevederile OG nr. 26/2012.
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< Referitor la realizarea obiectivului , Colector de canalizare pluviald” de
dezvoltatorul imobiliar SC Adams Invest SRL in baza autorizatiei de construire nr.
539/13.06.2008 si regularizarea taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire:

Din verificarea efectuatd au rezultat abateri de la legalitate prezentate la pet.
5.1.2.4.1 in prezentul raport de audit. '

7. Constatari rezultate in urma verificarii entititilor care au primit fonduri
publice prin bugetul UAT Municipiul Brasov, conform prevederilor punctului 260
din Hotararea nr. 155/2014.

Conform art. 260 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdti, aprobat prin Hotdrrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, cu
ocazia efectudrii actiunii de audit financiar la UATM Brasov, au fost supuse auditirii si
transferurile de fonduri din bugetul local citre unitatile aflate in subordinea Consiliului

Local Brasov, respectiv la:

Tabelul nr. 9

Sume primite in
Nr. Denumirea Codul de cursul anului 2019
crt. exacta Adresa exacti, telefon, fax, email |identificare Tipul (credite/
fiscala plati efectuate)
(lei)
Clubul Sportiv Brasov, B-dul Garii nr. 21 -credite initiale
Municipal Tel. 0368/442015 donator 5.283.000
Corona Brasov office@coronabrasov.ro oraona - credite definitive
1 40906900 tertiar de
edit 10.810.520
credite - plati efectuate
9.158.374
Bragov, Str. Dorobantilor Nr. 4 -credite initiale
Tel: 0268/474440 17.638.000
, | Directia Fiscal Fax: 0268/410540 14929823 ‘t’;‘rit‘:;l:‘g -credite definitive
Brasov dirfiscala@dfbv.ro redite 17.336.000
¢ -plati efectuate
16.527.073
Brasov, Str. Mecanicilor nr. 7, - credite initiale
telefon 0268/421069, ordonator 22.176.000
3 Serviciul Public telefon/fax.0268/428524, 15141156 tertiar de - credite definitive
de Administrare | email office@cresebrasov.ro. T 17.984.000
credite o
Crese Brasgov, - pliti efectuate
17.569.102
Colegiul National | Brasov, Str. Sirul Andrei Saguna credite initiale
"Andrei Saguna" nr. 1 707.000
’ . ordonator . .
o e | nermeme | i | e | <t
saguna.brasov@yahoo.com -pléti efectuate
845.900
Colegiul National Bragov, Str. Bihorului nr. 3 -credite initiale
"Dr. 1. Megota" Tel: 0368/449197 ordonator 764.000
5 Brasov COI;I‘(;L/IFaX: 0?%/5:}?:05;5 29379230 tertiar de -cred;tge6dg(f)'1(;ntwe
gluL_mesotagy -com credite o
-plati efectuate
940.003
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Sume primite in

Nr. Denumirea Codul de cursul anului 2019
crt. exacta Adresa exacti, telefon, fax, email |identificare Tipul (credite/
fiscali pliti efectuate)
(lei)
- credite initiale
Colegiul National Brasov, str. Dupa Ziduri, nr. 3, ordonator | cre d6i236;1062'?nitive
6| ,Aprily Lajos” Tel/fax 0268-415355, 29351522 tertiar de 706.000
Brasov colegiulaprily@gmail.com credite - plati efectuate
652.232
Brasov, str.13 Decembrie nr.125 , tel. -credite initiale
fax 0268-548046 568.000
. . e . i ordonator . .-
7 %(;Lelilgl Nicolae | email titu.titulescu@yahoo.com. 29356902 tertiar de | credg;&:1 %eof;l)mtlve
credite - plati efectnate
526.126
Gradinita cu Brasov, Str. Aurel Vlaicu nr. 26B -credite initiale
Program Tel/Fax: 0268/424040 ordonator 223.000
8 Prel;rrlig ‘ljlr. 9 gradinitanr9brasov(@yahoo.com 29345440 tertiar de | crec1212e7 %eof;l)mtlve
credite - pliti efectuate
229.598
Gradinita cu Brasov, str. T. Vladimirescu,nr. 33, - credite initiale
’ telefon/fax 0268/420215, email 193.000
Program gradinital 1brasov@yahoo.com ordonator | credite definitive
9| Prelungit "Casuta ) 29369392 tertiar de 330.000
Bucuriei” nr. 11 credite oo
Brasov } plg%:ff;:;uate
Gradinita cu Brasov, Str. Hirmanului nr.46-48, - credite initiale
Program Tel/fax 0268-331.028, e-mail: ordonator 271.000
10 Preh]l?.nr%lstol‘llr. 15 gradinital 5@yahoo.com 29384562 tertiar de | - credzlge1 d;é':)mtlve
’ Credits - plati efectuate
267.326
Brasov, b-dul Stefan cel Mare si -credite initiale
Gradinita cu Sfant, nr.16A, ordonator 249.000
1 Program Tel/fax 368/431017, 29379035 tertiar de - credite aprobate
Prelungit nr. 22 email: gradi22bv@yahoo.com T 270.000
: .4 credite .
»Micul Print - plati efectuate
245.835
Gradinita cu Brasov, Str. Turnului nr. 2, tel, fax - Credite initiale
Program 0268-548.024, e-mail: oRloRaIoH 262.000
12 Preh];r;ilstor‘l/r. 34 gradi34@yahoo.com 29379051 tertiar de | ~ crecgl’(c)e1 ci;aé':)mtwe
i credite N
- pliti efectuate
296.003
Brasov, str. Zizinului nr.144, - credite initiale
tel. fax +40-268-419863, ofdofEtor 510.000
13 Llctglrlagg‘c:rtlv email Ipsbrasov@yahoo.com. 29356961 tertiar de | ~ credslt6e:9 doe(ﬁ)nmve
’ credite - plati efectuate
459.575
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Sume primite in

Nr. Denumirea Codul de cursul anului 2019
crt. exacta Adresa exactii, telefon, fax, email |identificare Tipul (credite/
fiscali pliti efectuate)
(lei)
Brasov, bdul Valea Cetatii nr.8, - credite initiale
Liceul Vocational tel./fax 0268541851, ordonator 550.000
14 de Arte PlasFlce email hmtbrasov@gmail.com 29340779 tertiar de - credite defintive
Hans Mattis credite 817.000
Teutsch Brasov, © - plati efectuate
700.059
Liceul Brasov, str. Minerva nr.11, -credite initiale
Tehnologic Silvic Tel./fax 0268/512337, 388.000
dr. Nicolae email nrucareanu@yahoo.com ordgnator - credite aprobate
15 - ) 29369414 tertiar de
Rucireanu credit 456.000
e - pliti efectuate
382.620
Scoala Bragov, Bdul Stefan cel Mare si Sfant - credite initiale
Gimnaziala nr.2 nr. 15, tel. +40-268-588.889, ordonator 1.050.000
16 ,.Diaconu Coresi email contabsc2bv@gmail.com 29341227 tertiar de | ~ credite definitive
Brasov . 1.104.000
’ credite o
- pliti efectuate
883.706
Brasov, B-dul Valea Cetatii nr.24, - credite initiale
tel. fax +40-268-542184, email 585.000
Scoala scoalagenerala_nr25brasov(@yahoo Ordonator credite definitive
17 | Gimnaziala nr. 25 = 29341278 tertiar de |
.com L 614.000
Bragov credite - plati efectuate
471.981
Serviciul Pentru Brasov, Str. Merilor nr. 6 -credite initiale
Gest. Cainilor Tel: 0268/547815 1.327.000
ordonator .
Fara Stapan Fax: 0268/547815 . - credite aprobate
18 14634539 tertiar de
spgabv@yahoo.com credite 1.327.000
- pléti efectuate
1.184.234
Brasov, str. Apollonia Hirscher, nr. - credite initiale
Teatrul pentru 10, telefon 0268/475243, fax ordonator 2.838.820
19| Copii Arlechino | 0268/475981, 4688523 | tertiarde | - Credite definitive
email t_arlechino@yahoo.com . 2.838.820
Bragov credite o
- plati efectuate
2.621.525

7.1. Sinteza constatirilor si concluziilor:
7.1.1. Obiectivul - Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu
precum si autorizarea, legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor
initiale ale bugetului de venituri si cheltuieli:
7.1.1.1. Neprevederea in bugetul de venituri si cheltuieli a sumelor destinate
testirii doping a sportivilor care activeazi in cadrul Clubului Sportiv Municipal
Corona Bragov. (Clubul Sportiv Municipal Corona Brasov).
Cauza producerii abaterii o reprezinti lipsa unei proceduri operationale prin care
sd se stabileascd reguli i modalititi de lucru, general valabile in privinta elabordrii si
fundament&rii proiectului bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii.
Valoarea abaterii nu este cuantificabili.

49/67

1247




Raport de Audit Financiar
UAT Municipiul Brasov

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:
Deficienta constatatd nu a generat consecinte economico financiare.

Concluzii: reprezentantii Clubului Sportiv Municipal Corona Brasov nu au cuprins
in bugetul de venituri si cheltuieli sume destinate testérii doping a sportivilor.

Abaterea este prezentata la cap. I1.2, pct. 1.1 din procesul verbal de constatare.

7.1.2. Obiectivul: exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare:

7.1.2.1. Mentinerea eronatd in evidenta contabild a unor creante reprezentind
amenczi datorate de persoane fizice decedate. (Directia Fiscalid Brasov)

Valoarea abaterii constatate este la nivelul sumei de 30.914 lei.

Cauza care a condus la aparitia acestei deficiente constd in nesolicitarea de citre
Directia Fiscald Brasov de la Serviciul Public Comunitar Local de Evidenti a Persoanelor
Bragov a informatiilor referitoare la persoanele decedate.

Consecintele economico-financiare ale abaterii mentionate constau in denaturarea
situatiilor financiare intocmite la 31.12.2019 prin raportarea de date inexacte in soldul
contului 464 ,,Creante ale bugetului local”, astfel ca situatiile financiare nu oferd o
imagine fidela a pozitiei financiare (bilant).

Concluzii: prin nerespectarea prevederilor legale situatiile financiare intocmite de
entitate la data de 31.12.2019 nu prezintd fidel pozitia si performanta financiari a
entitatii.

Abaterea este prezentata la cap. I1.2, pet. 2.1 din procesul verbal de constatare.

7.2.2.2. Neinregistrarea in evidenta contabilii a unor bunuri aflate in custodie la
terti. (Serviciul Public Administrare Crese Brasov)

Cauza acestei abateri constd in neindeplinirea atributiilor de serviciu de citre
persoana din cadrul compartimentului financiar- contabil care in conformitate cu fisa
postului rdspunde de inregistrarea in evidenta contabildi a tuturor operatiunilor
economico-financiare.

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 736.995,67 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:
Prin neinregistrarea in debitul contului 351 ,,Materii si materiale aflate la terti” a
materialelor decontate de citre entitate si pentru care a fost intocmit Procesul verbal de
custodie nr.1/16.12.2019 inregistrat la entitate sub nr. 18774/18.12.2019 si finregistrarea
acestora in contul 231 ,Active fixe corporale in curs de executie” a fost influentat
bilantul contabil intocmit de citre entitate la data de 31.12.2019, respectiv posturile
bilantiere Total Active curente si Total active necurente.

Concluzii: entitatea nu a nregistrat In evidenta contabili materiale aflate in
custodie la terti, decontate de citre entitate in anul 2019 si pentru care a fost intocmit
Procesul verbal de custodie nr.1/16.12.2019 inregistrat la entitate sub nr.
18774/18.12.2019.

Abaterea este prezentata la cap. I1.2, pct. 2.2 din procesul verbal de constatare.

7.1.3. Obiectivul: Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de
management si control intern:

7.1.3.1. Nerespectarea prevederilor legale privind lichidarea cheltuielilor
serviciilor medicale, respectiv exercitarea vizei de ,,Bun de platd” de citre persoane
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care nu au fost imputernicite/desemnate de ordonatorul de credite pentru acordarea
acesteia. (Clubul Sportiv Municipal Corona Brasov)

Cauza producerii abaterii o reprezintd nerespectarea prevederilor Deciziei nr.
272/11.09.2019 a directorului interimar al clubului prin care s-au stabilit persoancle
imputernicite sd vizeze pentru bun de platid facturile privind serviciile efectuate cu
investigatiile medicale.

Valoarea abaterii nu este cuantificabili.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:
deficienta constatatd nu a generat consecinte economico financiare, dar plata cheltuielilor
realizatd de persoanele cu atributii in acest sens, a fost efectuati fird a se verifica in
prealabil dacd semniturile de pe documentele justificative apartin persoanelor desemnate
s exercite atributii ce decurg din procesul lichidarii cheltuielilor bugetare, potrivit legii.

Concluzii: ordonatorul tertiar de credite al Clubului Sportiv Municipal Corona
Brasov nu a urmirit ca exercitarea vizei "Bun de platd" asupra documentelor care atesta
bunurile livrate, lucrarile executate si serviciile prestate, si fie efectuatd de persoanele
delegate.

Abaterea este prezentatd la cap.I1.2, pct. 3.1 din procesul verbal de constatare.

7.1.4. Obiectivul - Modul de stabilire, evidentiere si urmiirire a incasirii
veniturilor bugetului local, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum
si identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora:

7.1.4.1. Nevirarea la bugetul local al UAT Municipiul Brasov a sumelor
reprezentind suprasolviri inregistrate la unele impozite si taxe locale nesolicitate la
restituire in termenul legal si pentru care s-a prescris dreptul creditorilor la
recuperare.(Directia Fiscalid Bragov)

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 224.613 lei.

Cauza acestei abateri o constituie interpretarea eronati a prevederilor legale.

Consecinfa economico-financiarid: consti in diminuarea veniturilor cuvenite
bugetului local din prescriptia extinctivd, precum si denaturarea situatiilor financiare
intocmite de entitate la data de 31.12.2019 (bilantul contabil intocmit la data de 31.12.2019,
contul de rezultat patrimonial).

Concluzii: situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2019 au fost denaturate.

Abaterea este prezentati la cap. 11.2, pct. 4.1 din procesul verbal de constatare.

7.1.4.2. Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea in
contabilitate si incasarea impozitul pe clidiri cu destinatie mixti si impozitul pe
cladirile utilizate in scop nerezidential, in cazul unor spatii de cazare turistici de pe
raza municipiului Brasov. (Directia Fiscald Brasov)

Valoarea abaterii nu a putut fi cuantificati.

Cauza producerii abaterii o constituie neefectuarea de inspectii fiscale,
neurmdrirea incasdrii veniturilor cuvenite bugetului local, precum si nedeclararea de citre
contribuabili a cladirilor unde s-a desfasurat activitate economica.

Consecinta economico-financiari: consti in diminuarea nejustificati a veniturilor
bugetului local i implicit a rezultatului patrimonial al exercitiului auditat, cu influenta
asupra realitatii datelor raportate in situatiile financiare, care astfel nu oferd o imagine
fidela a pozifiei si performantei financiare (bilant contabil, contul de rezultat patrimonial,
cont de executie venituri ale bugetului local - drepturile constatate nu reflects realitatea).
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Concluzii: prin nerespectarea prevederilor legale situatiile financiare intocmite de
entitate la data de 31.12.2019 nu prezintd fidel pozitia si performanta financiard a
entitatii.

Abaterea este prezentati la cap. I1.2, pct. 4.2 din procesul verbal de constatare.

7.1.5. Obiectivul - Calitatea gestiunii economico-financiare.

7.1.5.1. Angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor bugetare
conform reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu
destinatia stabiliti.

7.1.5.1.1. Nerespectarea prevederilor legale la incheierea unor angajamente
legale pentru achizitia de lucrdri de cadastru, respectiv incheierea de angajamente
legale cu SC Brenndorf Top Card SRL, persoana juridicd neautorizatd si execute
lucrdri de specialitate in domeniul cadastrului. (Directia Fiscali Brasov)

Valoarea abaterii nu este cuantificabili.

Cauza abaterii consemnate constd in neverificarea de citre persoanele care au
semnat angajamentele legale a existentei autorizatiei care si ateste capacitatea tehnico—
profesionald a persoanei juridice pentru realizarea lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul Romaniei.

Consecinta economico-financiari: Deficienta constatati nu a generat consecinte
economico-financiare.

Concluzii: incheierea de angajamente legale pentru achizitia de servicii/lucrari de
topografie si cadastru in anul 2019 cu o persoana juridici care nu detine autorizatia prin
care se atestd capacitatea tehnico-profesionald de executare a lucririlor de specialitate in
domeniul cadastrului pe teritoriul Romaniei.

Abaterea este prezentatd la cap. I1.2, pet. 5.1.1. din procesul verbal de constatare.

7.1.5.1.2. Deficiente privind incheierea contractului de activitate sportivi nr.
65/27.06.2019 cu participantul la activitatea sportivi domnul Capri Marius Bogdan.
(Clubul Sportiv Municipal Corona Brasov)

Cauza producerii abaterii o reprezintid nesolicitarea de citre Clubul Sportiv
Municipal Corona Brasov a documentelor doveditoare privind calitatea de membru al
Colegiului Medicilor din Roménia a domnului Capra Marius Bogdan (medic care prin
Referatul FN/07.08.2018 a solicitat conducerii clubului achizitionarea de servicii
medicale constand in ,.terapia intravenoasi cu laser™).

Valoarea abaterii constatate nu a putut fi cuantificati.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:.

Prin incheierea contractului de activitate sportivd nr. 65/27.06.2019 cu domnul
Capra Marius Bogdan care nu intrunea toate conditiile legale pentru a profesa ca medic,
nu exista certitudinea asigurdrii de citre acesta a unor servicii de asistentd medicald de
specialitate corespunzitoare cu reglementirile legale, pentru sportivii legitimati la Clubul
Sportiv Municipal Corona Brasov.

Concluzii: reprezentantii Clubului Sportiv Municipal Corona Brasov nu au solicitat
documente doveditoare privind calitatea de membru al Colegiului Medicilor din Romania
a domnului Capra Marius Bogdan la incheierea contractului de activitate sportivd nr.
65/27.06.2019.

Abaterea este prezentati la cap. I1.2, pct. 5.1.2. din procesul verbal de constatare.
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7.1.5.1.3. Pliti nejustificate efectuate citre SC Arena Atelier de Proiectare SRL
reprezentind contravaloarea unui raport de evaluare limitat intocmit in baza
Convenfiei de prestiri de servicii nr. 15532/14.11.2018.(Serviciul Public Administrare
Crese Brasov)

Cauza acestei abateri constd in neanalizarea conformititii raportului de evaluare
intocmit la data de 26.11.2018 de citre persoanele cu atributii in exercitarea vizei de
control financiar preventiv si vizei de bun de plati respectiv de citre persoanele care au
receptionat raportul de evaluare.

Valoarea abaterii: este de 3.273 lei cu TVA si reprezinti prejudicii aduse
bugetului entitatii si implicit bugetului local al UATM Bragov prin plata nejustificati a
raportului de evaluare limitat care este in fapt o completare a raportului de evaluare
intocmit anterior cu nerespectarea prevederilor Ghidului de Evaluare GEVS500-
Determinarea valorii impozabile a cladirilor,

in timpul auditului, au fost calculate accesorii in valoare de 186,56 lei, de la data
platii sumei de 3.273 lei cu TVA pani la data de 29.04.2020.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:
constau in majorarea nejustificatd a cheltuielilor de capital, cu influenta asupra contului
de rezultat patrimonial al exercitiului, evidentierea in contabilitate de cheltuieli si plati
efectuate fard bazi legala prin care a fost influentata realitatea datelor raportate prin
situatiile financiare intocmite la 31.12.2019.

Concluzii: entitatea a efectuat plati nejustificate citre SC Arena Atelier de
Proiectare SRL reprezentdnd contravaloarea unui raport de evaluare limitat intocmit la
data de 25.07.2019, in baza Conventiei de prestiri de servicii nr. 15532/14.11.2018.

Abaterea este prezentatd la cap. I1.2, pct. 5.1.3. din procesul verbal de constatare.

7.1.5.2. Obiectivul: Obligatiile statului si ale unititilor administrativ-
teritoriale-calcularea obligatiilor datorate statului.

7.1.5.2.1. Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, calcularea,
evidentierea in contabilitate si plata impozitului pentru veniturile realizate in baza
contractelor de activitate sportivd, respectiv aplicarea eronati a cotei de 10% asupra
venitului net realizat de participantii la activitatea sportivd, fiiti de cota legalid de 10%
aplicatii la venitul brut. (Clubul Sportiv Municipal Corona Brasov)

Cauza producerii abaterii o reprezinti interpretarea eronati de citre persoana
responsabild cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu a prevederilor legale
privind impozitarea veniturilor realizate in baza contractelor de activitate sportiva.

Valoarea abaterii este in sumi de 113.141 lei, reprezentind impozit nestabilit,
necalculat, neinregistrat in contabilitate si neplatit pentru veniturile din activitati
independente realizate in baza tututor contractelor de activitate sportiva, prin aplicarea
eronatd a cotei de 10% asupra venitului net in loc de venitul brut, aferent perioadei iulie —
noiembrie 2019.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:

Consecinta economico-financiard a acestei abateri constdi in diminuarea
obligatiilor (impozitul pe venit) citre bugetul de stat, prin care a fost influentati realitatea
datelor raportate prin situatiile financiare intocmite la 31.12.2019 (bilantul contabil).

Concluzii: stabilirea, calcularea, inregistrarea in contabilitate si plata impozitului
pentru veniturile din activititi independente realizate in baza contractelor de activitate
sportivd a fost efectuati eronat prin aplicarea cotei de 10% asupra veniturilor nete
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realizate de participantii la activititile sportive, fitd de cota legala de 10% aplicati la
venitul brut realizat Tn baza contractelor de activitate sportiva.
Abaterea este prezentata la cap. I1.2, pet. 5.2.1. din procesul verbal de constatare.

7.2. Au fost selectate spre verificare tranzactii la un numir de 19 entitiiti din
subordinea Consiliului Local Brasov ai ciiror conducitori au calitatea de ordonatori
tertiari de credite.

7.2.1. Clubul Sportiv Municipal Corona Brasov

Au fost selectate in vederea auditdrii plati in sumi totald de 1.473.779 lei,
reprezentédnd 16,10% din totalul plitilor efectuate de entitate in anul 2019, in suma totald
de 9.158.374, de la cheltuieli cu bunuri si servicii.

Constatérile rezultate in urma efectudrii verificirii efectuate la Clubul Sportiv
Municipal Corona Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrat sub nr.
1723/04.05.2020 (anexa nr. 4 la raportul de audit financiar).

7.2.2. Directia Fiscalid Brasov
Au fost selectate in vederea verificarii pliti in sumi totald de 11.213.949 lei,
reprezentdnd 67,85% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumi de
16.527.073 lei, din care:
- de la cheltuieli de personal au fost selectate pliti in suma de 11.087.100 lei;
- de la cheltuieli cu bunuri si servicii au fost selectate plati in suma de 126.849 lei.
Constatarile rezultate in urma efectudrii verificirii efectuate la Directia Fiscali
Brasov se regésesc pe larg in Nota de constatare inregistrati sub nr. 303424/04.05.2020
(anexa nr. 5 la raportul de audit financiar).

7.2.3. Serviciul Public de Administrare Crese Brasov
Au fost selectate in vederea verificdrii pliti in sumi totald de 14.123.622 lei,
reprezentand 80,64% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumi totald
de 17.569.102 lei, din care:
- cheltuieli de personal in valoare de 10.850.734 lei;
- cheltuieli cu bunuri si servicii n valoare de 1.192.070 lei;
- cheltuieli de capital in valoare de 2.080.818 lei.
Constatérile rezultate in urmai verificirilor efectuate la Serviciul Public de
Administrare Crese Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrati sub
nr. 4452/04.05.2020 (anexa nr. 6 la raportul de audit financiar).

7.2.4. Colegiul National Andrei Saguna Brasov

Au fost selectate in vederea verificarii pliti in sumi totali de 578.014 Ilei,
reprezentdnd 68,33% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumi de
845.900 lei, din care:

- de la cheltuieli cu bunuri si servicii au fost selectate pliti in sumi de 278.024 lei;

- de la alte cheltuieli au fost selectate plati in sumi de 299.990 lei aferente burselor
de merit acordate elevilor cu rezultate deosebite la invititura.

Constatérile rezultate in urma efectudrii verificirii efectuate la Colegiul National
Andrei Saguna Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrati sub nr.
521/27.04.2020 (anexa nr. 7 la raportul de audit financiar).
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7.2.5. Colegiul National Dr. I. Mesoti Brasov

Au fost selectate in vederea verificarii pliti in sumi totald de 631.809 lei,
reprezentdnd 67,21% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumi de
940.595 lei, din care:

- de la cheltuieli cu bunuri si servicii au fost selectate pliti in suma de 332.779 lei;

- de la alte cheltuieli au fost selectate plati in suma de 299.030 lei aferente burselor
de merit acordate elevilor cu rezultate deosebite la invitatura.

Constatérile rezultate in urma efectudrii verificarii efectuate la Colegiul National

Dr. I. Mesotd Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrati sub nr.
545/22.04.2020 (anexa nr. 8 la raportul de audit financiar).

7.2.6. Colegiul National ,,Aprily Lajos” Brasov.

Au fost selectate in vederea auditdrii plafi in sumi totald de 429.026 lei,
reprezentind 65,77% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumi de
652.232 lei, din care:

- de la cheltuieli cu bunuri si servicii au fost selectate pliti in suma de 296.329 lei;

- de la alte cheltuieli au fost selectate in vederea auditirii plitile cu bursele de
merit acordate elevilor in sumai totald de 132.697 lei, reprezentdnd 76,52 % din totalul
platilor cu bursele acordate clevilor, efectuate de entitate in anul 2019.

Constatérile rezultate in urma efectudrii verificirii efectuate la Colegiul National
»Aprily Lajos” Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistratd sub nr.
526/21.04.2020 (anexa nr. 9 la raportul de audit financiar).

7.2.7. Colegiul Nicolae Titulescu Brasov

Au fost selectate in vederea auditirii pliti in sumi totald de 342.544 lei,
reprezentand 65,10% din totalul plitilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumai totala
de 526.126 lei, din care:

- de la cheltuieli cu bunuri si servicii au fost selectate pliti In suma de 261.804 lei,

- de la alte cheltuieli au fost selectate plati pentru burse in suma de 80.740 lei.

Constatérile rezultate in urma efectudrii verificérii efectuate la Colegiul Nicolae
Titulescu Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrati sub nr.
1220/14.04.2020 (anexa nr. 10 la raportul de audit financiar).

7.2.8. Gridinita cu programul prelungit nr. 9 Brasov

Au fost selectate in vederea verificarii plati de la cheltuieli cu bunuri si servicii in
suma totald de 139.275 lei, reprezentind 60,66% din totalul platilor efectuate de entitate in
anul 2019, in suma de 229.598 lei.

Constatdrile rezultate in urma efectudrii verificirii efectuate la Gridinita cu
programul prelungit nr. 9 Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare
inregistratd sub nr. 1220/14.04.2020 (anexa nr. 11 la raportul de audit financiar).

7.2.9. Gradinita cu Program Prelungit ”Cisuta Bucuriei” nr. 11 Brasov

Au fost selectate in vederea verificarii plati reprezentdnd cheltuieli cu bunuri si
servicii in suma totald de 249.677 lei, reprezentind 77% din totalul plitilor efectuate de
entitate in anul 2019, in suma totala de 324.159 lei.

Constatarile rezultate in urmai verificarilor efectuate la Gridinita cu Program
Prelungit ”Ciasuta Bucuriei” nr. 11 Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare
Inregistratd sub nr. 143/14.04.2020 (anexa nr. 12 la raportul de audit financiar).
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7.2.10. Gradinita cu Program Prelungit nr. 15 Brasov.

Au fost selectate in vederea auditdrii plifi in sumi totald de 184.054 lei,
reprezentind 68,84% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumi de
267.326 lei, de la cheltuieli cu bunuri si servicii.

Constatarile rezultate in urma efectudrii verificdrii efectuate la Griidinita cu
Program Prelungit nr. 15 Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrati
sub nr. 314/21.04.2020 (anexa nr. 13 la raportul de audit financiar).

7.2.11. Gradinita cu program prelungit Micul Print nr. 22 Brasov.

Au fost selectate in vederea auditdrii plati in sumi totald de 152.459 lei,
reprezentand 62,02% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumai total3
de 245.835 lei, de la titlul cheltuieli cu bunuri §i servicii.

Constatarile rezultate in urma efectudrii verificrii efectuate la Gradinita cu
program prelungit Micul Print nr.22 Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare
inregistratd sub nr. 31/09.04.2020 (anexa nr. 14 la raportul de audit financiar).

7.2.12. Gradinita cu Program Prelungit nr. 34 Brasov.

Au fost selectate in vederea auditarii plati in sumai totald de 185.153 lei, reprezentand
62,55% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumi totali de 296.003
lei, din care:

- de la cheltuieli cu bunuri i servicii plati in sumi totald de 177.153 lei,

- de la cheltuieli de capital au fost selectate plati in sumi total de 8.000 lei.

Constatérile rezultate in urma efectudrii verificarii efectuate la Gridinita cu
Program Prelungit nr. 34 Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrati
sub nr. 39/21.04.2020 (anexa nr. 15 la raportul de audit financiar).

7.2.13. Liceul Sportiv Brasov

Au fost selectate in vederea auditarii pliti in sumi totald de 354.102 lei,
reprezentind 77% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumai totald de
459.575 lei, dupi cum urmeazi:

- de la cheltuieli cu bunuri si servicii pliti in sumi totald de 278.795 lei,

- de la alte cheltuieli (burse) pliti in valoare de 75.307 lei.

Constatarile rezultate in urmai verificarilor efectuate la Liceul Sportiv Brasov se

regasesc pe larg in Nota de constatare inregistratd sub nr. 514/14.04.2020 (anexa nr. 16
la raportul de audit financiar).

7.2.14. Liceul tehnologic silvic dr.Nicolae Ruciireanu
Au fost selectate in vederea auditdrii pliti in sumi totalda de 275.094 Iei,
reprezentind 71,89 % din totalul plitilor efectuate de entitate in anul 2019, in sum3 totali
de 382.620 lei, din care:
- de la cheltuieli cu bunuri si servicii au fost selectate plati in sumi de 250.202 lei,
- de la titlul alte cheltuieli (burse) au fost selectate pliti in suma de 24.892 lei.
Constatarile rezultate in urma efectudrii verificirii efectuate la Liceul tehnologic
silvic dr. Nicolae Ruecireanu se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrati sub
nr. 645/16.04.2020 (anexa nr. 17 la raportul de audit financiar).
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7.2.15. Liceul Vocational de Arte Plastice Hans Mattis Teutsch Brasov

Au fost selectate in vederea verificdrii pliti in sumi totala de 530.024 lei,
reprezentind 76 % din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumi totald de
700.059 lei, dupa cum urmeaza:

- de la cheltuieli cu bunuri si servicii, plati in valoare de 392.837 lei,

- de la titlul alte cheltuieli (burse) au fost selectate plati in suma de 137.187 lei.

Constatarile rezultate in urmai verificarilor efectuate la Liceul Vocational de Arte
Plastice Hans Mattis Teutsch Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare
inregistrata sub nr. 679/14.04.2020 (anexa nr. 18 la raportul de audit financiar).

7.2.16. Scoala Gimnaziali nr.2 ,,Diaconu Coresi” Brasov
Au fost selectate in vederea auditdrii pliti in sumi totald de 532.016 lei,
reprezentand 60,20% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumi de
883.706 lei, din care:
- de la cheltuicli cu bunuri si servicii au fost selectate pliti in suma de 364.601 lei,
- de la alte cheltuieli au fost selectate platile cu bursele de merit acordate elevilor
in suma totald de 167.415 lei.
Constatérile rezultate in urma efectudrii verificarii efectuate la Scoala Gimnaziali
nr.2 ,,Diaconu Coresi” Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrati
sub nr. 716/21.04.2020 (anexa nr. 19 la raportul de audit financiar).

7.2.17. Scoala Gimnaziali nr. 25 Brasov

Au fost selectate in vederea verificdrii plati Tn sumai totali de 344.762 lei,
reprezentand 73% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumai totala de
471.981 lei, dupa cum urmeazi:

- de la cheltuieli cu bunuri si servicii, plati in valoare de 261.065 lei,

- de la titlul alte cheltuieli (burse) au fost selectate pliti in suma de 83.697 lei.

Constatérile rezultate in urma verificarii efectuate la Scoala Gimnaziali nr. 25
Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrati sub nr. 415/22.04.2020
(anexa nr. 20 la raportul de audit financiar).

7.2.18. Serviciul de Gestionare a Céinilor fird Stipin Brasov
Au fost selectate in vederea verificdrii pliti in sumi totald de 715.202 lei,
reprezentdnd 60,39% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in suma de
1.184.234 lei, din care:
- de la cheltuieli de personal au fost selectate pliti in suma de 629.853 lei;
- de la cheltuieli cu bunuri si servicii au fost selectate pliti in sumi de 85.349 lei.
Constatdrile rezultate in urma verificarii efectuate la Serviciul de Gestionare a
Ciinilor fira Stipan Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistrati sub
nr. 415/22.04.2020 (anexa nr. 21 la raportul de audit financiar).

7.2.19. Teatrul pentru Copii Arlechino Brasov

Au fost selectate in vederea verificarii plati in sumi totald de 2.333.768 lei,
reprezentand 89% din totalul platilor efectuate de entitate in anul 2019, in sumai totala de
2.621.525 lei, dupa cum urmeaza:

- de la cheltuieli de personal, platile in valoare de 1.908.169 lei;

- de la cheltuieli cu bunuri si servicii platile in sumi totald de 425.599 lei.
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Constatarile rezultate in urmai verificirilor efectuate la Teatrul pentru Copii
"Arlechino" Brasov se regisesc pe larg in Nota de constatare inregistratid sub nr.
1011/15.04.2020 (anexa nr. 22 la raportul de audit financiar).

8. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la opinia
auditului financiar

Conducerea entitatii si-a insusit constatirile si recomandirile rezultate in urma
misiunii de audit financiar, asa cum reiese din adresa UATM Brasov nr.
44953/12.05.2020 (anexa nr. 1 la raportul de audit financiar), cu urmitoarea mentiune
referitoare la abaterea prezentati la cap. I1.3, pct. 1.1 in procesul verbal de constatare:

»CEE Estate Development Management a formulat rdspuns la adresa nr.

43103/05.05.2020 inregistrat la UATM Brasov sub nr. 44717/11.05.2020. Din analizarea
raspunsului primit, arhitectul sef al Municipiului Brasov solicitd in regim de urgentd
doamnei Andrei Mariana in calitate de administrator al SC Adams Invest Business SRL,
prin adresa nr. 44747/11.05.2020, date cu privire la valoarea lucrdrii executate in baza
autorizatiei de construire nr. 539/2008.”

9. Misurile luate operativ de conducerea entititii in timpul misiunii de audit
financiar pentru inliturarea deficientelor constatate

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL1. pet. 1.1. din procesul verbal de
constatare:

In timpul misiunii de audit prin nota contabild nr. 6121/17.03.2020 au fost scoase
din evidenta contabild din fondul bunurilor care alcituiesc domeniul pubic al unitatii
administrativ teritoriale Municipiul Brasov, bunurile din domeniul public al statului care
fac obiectul HG nr. 1136/17.11.2010, acestea fiind evidentiate in conturi extrabilantiere.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL1. pet. 1.2. din procesul verbal de
constatare:

In timpul misiunii de audit prin nota contabild nr. 100.2/30.04.2020 au fost
inregistrate In contabilitate titlurile de participare detinute de Municipiul Brasov la SC
Graells&Llonch Administrare Parc Industrial SA.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL1. pct. 2.1.1. din procesul verbal de
constatare:

fn timpul misiunii de audit a fost adoptatd HCL Brasov nr. 229/30.04.2020 privind
completarea anexei nr. 1 la HCL nr. 286/1999 ce are ca obiect insusirea inventarului
bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al Municipiului Brasov, corespunzitoare
anexei 2 la HG 972/2002, cu bunurile care au ficut obiectul Hotirarii de Guvern nr.
654/2011.

De asemenea a fost intocmitd adresa UATM Bragov nr. 41975/2020 inregistrati la
Consiliul Judefean Brasov sub nr. 6990/04.05.2020 prin care s-a transmis HCL Brasov
nr. 229/30.04.2020 cu privire la completarea anexei nr. 1 la HCL nr. 286/1999 ce are ca
obiect insusirea inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public al Municipiului
Bragov, in vederea indeplinirii demersurilor necesare pentru modificarea anexei nr. 2 la
HG nr. 972/2002.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL1. pet. 2.2.1. din procesul verbal de
constatare:

in timpul misiunii de audit au fost publicate anunturile de atribuire pentru
urmétoarele contracte: pentru contractul nr. 202/69480/29.07.2019, s-a publicat Anuntul
CAN1030180/11.03.2020; pentru contractul nr. 345/105382/28.11.2018 s-a publicat
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Anuntul CAN1031890/10.04.2020, pentru contractul nr. 346/105387/28.11.2018 s-a
publicat Anuntul CAN1031888/10.04.2020, pentru contractul nr. 387/115448/28.12.2018
s-a publicat Anuntul CAN1031902/10.04.2020, pentru contractul 243/81420/03.09.2019
s-a publicat Anuntul CANI 032611/27.04.2020.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL1. pet. 2.3.1. din procesul verbal de
constatare:

in timpul misiunii de audit a fost adoptatd HCL Brasov nr. 237/30.04.2020 privind
stabilirea cotelor pdrti din sumele incasate cu titlu de chirie de cdtre Regia Publicd
Locald a Pddurilor Kronstadt RA Brasov, prin care s-a previzut ca sumele incasate cu
titlul de chirie pentru pasunile alpine aflate in administrarea Regiei Publice Locale a
Padurilor Kronstadt RA Brasov vor fi virate in cuantum de 50% citre Municipiul Brasov,
iar plata cotei de 50% din chiria incasati se vireaza in termen de 10 zile calendaristice de
la data incasarii in contul de venituri al bugetului local.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL2. pet. 2.1. din procesul verbal de
constatare:

fn timpul misiunii de audit, Directia Fiscald Brasov a analizat lista contribuabililor
identificati de catre echipa de audit si a procedat la sciderea din evidentele fiscale a
sumei de 30.914 lei, reprezentdnd obligatii de plata provenite din amenzi
contraventionale pentru debitorii persoane fizice decedate conform documentelor
prezentate de entitate.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL2. pct. 2.2. din procesul verbal de
constatare:

in timpul verificdrii, reprezentantii Serviciului Public Administrare Crese Brasov
au luat mésuri cu privire la remedierea integrald a aspectelor de deficientd constatate,
astfel prin nota contabild nr. 7/04.2020 s-a procedat la inregistrarea in evidenta contabila
a materialelor aflate in custodie la terti la data prezentei verificiri, in valoare de
192.199,69 lei, conform situatiei intocmitd de citre executant si insusitd de citre entitate.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL.2. pet. 3.1. din procesul verbal de
constatare:

Directorul Clubului Sportiv Municipal Corona Brasov a emis decizia nr.
33/24.03.2020 privind desemnarea persoanelor care exerciti viza , Bun de plata”.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL2. pct. 4.1. din procesul verbal de
constatare:

fn timpul misiunii echipa de audit a prezentat conducerii entitdtii aspectele
constatate, iar prin ordinele de plati intocmite de Directia Fiscald Brasov la data de
07.04.2020 s-a virat la bugetul local suma totald de 224.613 lei conform extrasului de
cont editat de Trezoreria Municipiului Brasov, reprezentdnd venituri din aplicarea
prescriptiei extinctive.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL2. pct. 4.2. din procesul verbal de
constatare:

Directia Fiscald Brasov a transmis in timpul misiunii de audit adrese ciitre
contribuabilii identificati ca fiind autorizati s desfisoare activititi economice de turism
pentru depunerea declaratiilor de impunere pentru impozitul pe cladirile nerezidentiale
sau pentru cladiri cu destinatie mixti.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL2. pct. 5.1.3. din procesul verbal de
constatare:

In timpul verificarii reprezentantii Serviciului Public Administrare Crese Brasov
au luat mésuri in vederea recuperdrii prejudiciului. In acest sens, executantul a emis
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factura storno nr.128/28.04.2020 cu suma de 3.272,5 lei cu TVA, iar entitatea a calculat
si facturat accesorii in valoare de 186,56 lei, cu FF nr. 510/29.04.2020.

Prejudiciul produs bugetului local a fost incasat de citre Serviciul Public
Administrare Crese Brasov prin chitantele nr. 8323/29.04.2020 (3.272,50 lei) si nr.
8324/29.04.2020 (186,56 lei) si a fost inregistrat in evidenta contabild a entititii.

Sumele recuperate au fost virate citre UATM Brasov conform extraselor de cont
editate de Trezoreria Municipiului Bragov.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL2. pct. 5.2.1. din procesul verbal de
constatare:

in timpul misiunii de audit reprezentantii Clubului Sportiv Municipal Corona
Brasov au procedat la stabilirea diferentelor in sumd de 113.141 lei aferente perioadei
iulie - noiembrie 2019, reprezentind diferentd de impozit pentru veniturile din activitdti
independente realizate in baza contractelor de activitate sportiva, prin aplicarea cotei de
10% asupra venitului brut, a fost inregistratd in evidenta contabild suma de 113.141 lei
reprezentand diferentd de impozit pe venit, au fost depuse declaratiile rectificative la
organul fiscal teritorial si s-a virat la bugetul de stat suma de 113.141 lei.

Referitor la abaterea prezentati la cap. IL.3. pct. 1.1. din procesul verbal de
constatare:

In timpul misiunii de audit, prin adresa UATM Brasov - Directia Arhitect sef nr.
43103/05.05.2020 s-a solicitat SC CEE Estate Development Management SRL si
comunice valoarea investitiei ,,Retea canalizare pluviald str. Dupd Iniste - str. Coltul
Putinarilor Bragov” ce a ficut obiectul autorizatiei de construire nr. 539/13.06.2008 in
coroborare cu prevederile contractului de vAnzare - cumpirare nr. 460/2020.

Prin adresa UATM Brasov nr. 44747/11.05.2020 expediati la data de 12.05.2020
doamnei Andrei Mariana in calitate de administrator al SC Adams Invest Business SRL,
s-a solicitat comunicarea in regim de urgentd a valorii lucririlor executate la obiectivul
refea de canalizare pluviald str. Dupa Iniste - str. Coltul Putinarilor, Brasov” ce a
facut obiectul autorizatiei de construire nr. 539/13.06.2008.

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si
recomandarile echipei de audit cu privire la misurile ce urmeazi a fi luate pentru
inliturarea deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar

Avénd in vedere abaterile de la legalitate si regularitate consemnate la pct. 5.1,
concluzia generald formulatid de catre echipa de audit este ci, modul de administrare a
patrimoniului public si privat al unitdtii administrativ-teritoriale Municipiul Brasov,
precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli nu sunt in totalitate in concordanti
cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute de lege si nu respecti in totalitate principiile
legalitatii si regularitatii, situatiile financiare auditate neoferind in totalitate o imagine
fidelda a pozitiei financiare i a performantei financiare, pentru intrarea in legalitate
recomandéind urmétoarele:

>  organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern

Ordonatorul principal de credite va lua masuri pentru implementarea integrald a
standardelor de control intern managerial in cadrul entitatii, conform prevederilor legale
(masura care face obiectul Deciziei Curtii de Conturi nr. 22/2018).
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> modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, precum si a reglementirilor privind inventarierea
bunurilor din domeniul public si privat al unititii administrativ-teritoriale

Ordonatorul principal de credite va lua masuri care si asigure continuarea

demersurilor pentru actualizarea inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public
al Municipiului Brasov previzut in anexa nr. 2 la HG nr. 972/2002, cu bunurile care au
facut obiectul Hotérarii de Guvern nr. 654/2011 si pentru care a fost emisd HCL Brasov
nr. 229/30.04.2020, conform codului administrativ.

> angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu destinatia
stabilita.

Ordonatorul principal de credite va lua misuri care si asigure respectarea
principiului transparentei cu privire la publicarea in SEAP a anuntfurilor de atribuire
aferente tuturor contractelor de achizitie publici/acordurilor cadru incheiate in urma
deruldrii procedurilor de atribuire a acestora, cu respectarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare.

De asemenea, va lua misuri in vederea efectuirii unei analize cu privire la
respectarea principiului transparentei in cazul tuturor achizitiilor efectuate de entitate in
perioada 2018-2019 (inclusiv in cazul achizitiilor directe).

> vinzarea, transmiterea firi plata si/sau scoaterea din functiune a activelor
corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publici si privati a
unititii administrativ-teritoriale, concesionarea serviciilor publice, precum si
asocierile in participatiune.

Ordonatorul principal de credite va lua misuri pentru stabilirea, evidentierea in
contabilitate si incasarea la bugetul local al municipiului Brasov a cotei legale datorate
din chiria incasatd de Regia Publlici Locali a Padurilor Kronstadt RA Brasov, In baza
contractului nr. 387/16.04.2014 pentru inchirierea , trupului de pasune Muntii Cailor”
proprietatea municipiului Brasov, dupi data intrérii in vigoare a OUG nr. 57/03.07.2019
privind Codul administrativ, inclusiv a accesoriilor aferente.

»  transferurile de fonduri publice efectuate in anul 2019, sub aspectul
fundamentarii si justificirii sumelor solicitate (art. 260 din regulament).

Avand in vedere atributiile de coordonare, indrumare si control asupra modului de
utilizare a sumelor alocate din bugetul local si asupra modului de gestionare a
patrimoniului public si privat al Municipiului Bragov, ordonatorul principal de credite va
dispune misuri care si asigure remedierea deficientelor, constind in:

- cuprinderea in bugetul de venituri si cheltuieli al Clubului Sportiv Municipal
Corona Brasov a sumelor destinate testirii doping a sportivilor, cu respectarea
prevederilor legale in domeniu. (Clubul Sportiv Municipal Corona Brasov)

- intocmirea unor proceduri operationale cu privire la angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor in cadrul Clubului Sportiv Municipal Corona Brasov,
precum si pentru respectarea deciziei ordonatorulului tertiar de credite nr. 33/24.03.2020
cu privire la desemnarea persoanelor si exercite viza ,Bun de platd”. (Clubul Sportiv
Municipal Corona Brasov)

- stabilirea, evidentierea in contabilitate si urmarirea incasarii impozitului pe cladiri
cu destinatie mixtd sau nerezidentiale, conform prevederilor legale, pentru toate unititile
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de cazare identificate in timpul misiunii de audit ca nefiind impozitate conform
prevederilor legale. (Directia Fiscald Brasov)

- incheierea angajamentelor legale pentru achizitia de servicii/lucriri cadastrale cu
persoane care detin autorizatia prin care se atestd capacitatea tehnico-profesionald de
executare a lucrdrilor de specialitate in domeniul cadastrului pe teritoriul Romaéniei.
(Directia Fiscald Brasov)

- analizarea aspectelor care vor fi retinute de Agentia Nationali Anti-Doping in
deciziile pe care le va emite cu privire la dosarele sportivelor si personalului asistent ai
clubului CSM Corona Brasov si in functie de constatirile retinute prin decizii se vor lua
masuri, inclusiv de stabilire, evidentiere in contabilitate si recuperare a unor eventuale
prejudicii cauzate bugetului local urmare a nerespectirii prevederilor legale.

- stabilirea, inregistrarea in contabilitate si plata accesoriilor datorate bugetului de
stat, urmare a aplicarii in mod eronat a cotei de 10% la venitul net realizat de titularii
contractelor de activitate sportiva, fitd de cota legald de 10% aplicatd la venitul brut

realizat in baza contractelor de activitate sportiva.

> modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor bugetului
local in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea
cauzelor care au determinat nerealizarea acestora
Ordonatorul principal de credite va lua mésuri pentru regularizarea taxei pentru
cliberarea autorizatiei de construire nr. 539/2008, stabilirea eventualelor diferente de
taxd, evidentierea in contabilitate si incasarea acestora, inclusiv a accesoriilor datorate

bugetului local.

11. Opinia auditorilor publici externi
Abaterile de la legalitate si regularitate identificate in urma misiunii de audit
financiar si influenta acestora asupra situatiilor financiare se prezinti astfel:

Nr. Influente ale abaterilor Abateri
crt Descrierea abaterii de Valoarea INFLUENTE in alte formulare ce fard
la legalitate si regularitate estimativi CONT DE EXECUTIE alciituiesc situatiile influenti
a abaterii (lei) financiare directd
(lei) (lei) asupra
situatiilor
financiare
(lei)
Venituri | Cheltuieli | Influente | Suma Indicatori
rezultat situatiile
patrimonia financiare
0. 1. 2. 3 4 5. 6. 7. 8.
Col: (3+4+6+8)
a) | Abateri care au influenti 102.288.600 50.952 3.273 -54.225 | 102.229.093 - 5.282
directi asupra contului de
execufie al exercitiului
financiar supus
auditirii
1. | Inregistrarea eronata 1in | 101.118.876 - - - | 101.118.876 Bilant -
evidenta contabild si contabil
raportarea prin situatiile
financiare intocmite la data
de 31.12.2019, ca bunuri
apartinnd domeniului
public al  municipiului
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Brasov, a unor imobile din
domeniul public al statului,
care sunt In administrarea
entitdtii conform HG nr.
1136/17.11.2010.
Nelnregistrarea in evidenta 4.553 - - 4.553 Bilant -
contabild a titlurilor de contabil
participare detinute de citre
UAT Municipiul Bragov la
societatea comerciala
Graells&Llonch
Administrare Parc Industrial
SA.
Nestabilirea, neinregistrarea 56.047 50.952 -50.952 - Bilant 5.095
in contabilitate si contabil/
neincasarea la bugetul local Contul de
a cotei de 50% din executie/
contravaloarea chiriei Cont de
incasate de citre Regia rezultat
Publicd Locald a P#durilor patrimonial
Kronstadt RA Brasov pentru
inchirierea ,,Trupului de
pasune Muntii Cailor” aflat
in  domeniul privat al
Municipiului Brasov, dupa
data intrdrii in vigoare a
OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ.
Mentinerea  eronatd in 30914 - - 30.914 Bilant -
evidenta contabili a unor contabil/
creante reprezentand amenzi Contul de
datorate de persoane fizice executie
decedate. (Directia Fiscala
Brasov).
Neinregistrarea in evidenta 736.996 - - 736.996 Bilant -
contabili a unor bunuri contabil
aflate in custodie la teri
(Serviciul Public
Administrare Crese Brasov).
Nevirarea la bugetul local al 224.613 - - 224613 Bilant -
UAT Municipiul Brasov a contabil/
sumelor reprezentind Cont de
suprasolviri inregistrate la rezultat
unele impozite si taxe locale patrimonial
nesolicitate la restituire in
termenul legal si pentru care
s-a prescris dreptul
creditorilor la
recuperare.(Directia Fiscala
Brasov)
Nerespectarea prevederilor - - - - Bilant -
legale privind stabilirea, contabil/
evidentierea in contabilitate Contul de
si fncasarca impozitul pe executie/
cladiri cu destinatie mixti si Cont de
impozitul pe  cladirile rezultat
utilizate in scop patrimonial
nerezidential, in cazul unor
spatil de cazare turistici de
pe raza municipiului Brasov.
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(Directia Fiscald Brasov)

Plati nejustificate efectuate
ciatre SC Arena Atelier de
Proiectare SRL reprezentind
contravaloarea unui raport
de evaluare limitat intocmit
in baza Conventiei de
prestiri de servicii nr.
15532/14.11.2018.( Serviciul
Public Administrare Crese
Brasov).

3.460

3.273

-3.273

- Bilant
contabil/
Contul de
executie/
Cont de
rezultat
patrimonial

187

Deficiente privind incheierea
contractului de activitate
sportivd nr. 65/27.06.2019
cu participantul la activitatea
sportivd, domnul Capra
Marius Bogdan (Clubul
Sportiv  Municipal Corona
Brasov).

10.

Nerespectarea prevederilor
legale privind stabilirea,
calcularea, evidentierea in
contabilitate si plata
impozitului pentru veniturile
realizate In baza contractelor
de  activitate  sportivi,
respectiv aplicarea eronati a
cotei de 10% asupra
veniturilor nete realizate de
participantii la activitatea
sportivd, fita de cota legald
de 10% aplicatd la venitul
brut. (Clubul  Sportiv
Municipal Corona Brasov).

113.141

113.141 Bilant

contabil

b)

Abateri constatate in urma
verificirilor efectuate
pentru perioadele
anterioare exercitiului
bugetar supus auditului
financiar, cu influenti
asupra bilantului contabil
al exercitiului financiar
supus verificirii

Neregularizarea taxei pentru
eliberarea - autorizatiei de
construire  la  expirarea
termenului  de  executare
prevazut n autorizatia de
construire nr.
539/13.062008 sau la

terminarea lucrarilor.

- Bilant
contabil/
Contul de
executie/
Cont de
rezultat
patrimonial

Abateri fari influenti
directd asupra situatiilor
financiare.

284.587

284.587

Neactualizarea inventarului
bunurilor apartindnd
domeniului public al unitatii
administrativ-teritoriale

Municipiul Brasov,
prezentate in anexa nr. 2 la
HG nr. 972/2002, cu
imobilele Centrul de

284.587

284.587
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agrement ,, Timisul de Sus” si
Centrul de agrement
,»,Colonia II Timisu de Sus”
care au facut obiectul HG nr.
654/2011.

Nerespectarea de  citre
entitate a regulilor de
publicitate cu privire la
obligatia de publicare in
termenul prevazut de lege, a
anuntului de atribuire a unor
contracte  de  achizitie
publici de bunuri, servicii si
lucrédri/acorduri cadru
incheiate in perioada 2018 -
2019 si derulate in perioada
auditat.

Neprevederea in bugetul de
venituri §i cheltuieli a
sumelor destinate testirii
doping a sportivilor care
activeazi in cadrul Clubului
Sportiv. Municipal Corona
Brasov. (Clubul Sportiv
Municipal Corona Brasov)

Nerespectarea  prevederilor
legale privind lichidarea
cheltuielilor serviciilor
medicale, respectiv
acordarea vizei de ,Bun de
platd” de citre persoane care
nu au fost
imputernicite/desemnate  de
ordonatorul de credite pentru
acordarea acesteia. (Clubul
Sportiv. Municipal Corona
Brasov).

Nerespectarea  prevederilor
legale la fincheierea unor
angajamente legale pentru
achizitia de lucriri de
cadastru, respectiv
incheierea de angajamente
legale cu SC Brenndorf Top
Card SRL, persoana juridic
neautorizatd si  execute
lucrdri de specialitate in
domeniul cadastrului.
(Directia Fiscala Brasov).

TOTAL ABATERI
(atbte)

102.573.187

50.952

3.273 -54.225

102.229.093 -

289.869

Prag de semnificatie
(procent 2%)

13.086.960

Tabel nr. 10 - Abaterile de la legalitate si regularitate identificate in urma misiunii de audit
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Totalul abaterilor de la legalitate §i regularitate identificate in urma misiunii de
audit s-au cifrat la suma de 102.573.187 lei, din care valoarea abaterilor cu influenta
directd asupra situatiilor financiare a fost in suma de 102.288.600 lei, iar valoarea
abaterilor fard influenta direct asupra situatiilor financiare a fost de 284.587 lei.

in contextul celor prezentate, se concluzioneza faptul ca:

- situatiile financiare nu prezintd o imagine reald si fidela a pozitiei financiare, a
performantei si celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisurati de entitate;

- denaturdrile sunt semnificative, iar situatiile financiare, in ansamblul lor, nu sunt
corecte, inducdnd in eroare utilizatorii acestora, avand in vedere faptul ci neregulile
constatate se situeazi peste pragul de semnificatie;

- modul de administrare a patrimoniului public §i privat al unititii administrativ-
teritoriale Municipiul Bragov, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli, nu
respecta in totalitate principiile legalitatii si regularititii, avand in vedere faptul ci
valoarea cumulatd a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate constatate cu
influentd directd asupra situatiilor financiar, se situeazi peste pragul de semnificatie de
2%, astfel echipa de audit exprimi opinia contrari:

.In opinia noastrd, datoriti efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate in
paragraful de mai sus, situatiile financiare in ansamblul lor, nu prezintd fidel
performanta financiard a UAT Municipiul Brasov la data de 31 decembrie 2019, Si
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisuratdi in perioada auditatd.”

12. Carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ identificate
cu ocazia misiunii de audit

Din aplicarea testelor de audit asupra categoriilor de operatiuni economice
selectate in vederea verificarii, echipa de audit nu a constatat existenta unor carente,
inadvertente sau imperfectiuni legislative.

13. Anexe

Anexa nr. 1 - Procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
45.055/12.05.2020 si ordinul de plati nr. 2025/13.05.2020 (pag. 1221 — 1224);

Anexa nr. 2 - Adresa UATM Brasov nr. 44.953/12.05.2020 privind punctul de
vedere al conducerii entitatii auditate cu privire la constatirile st recomandarile
formulate in procesul verbal de constatare (pag. 1220);

Anexa nr. 3 - Proces verbal de constatare nr. 45.342 /13.05.2020 (pag. 986 —
1219);

Anexele nr. 4 la 22 - Notele de constatate intocmite la entititile din subordinea

Consiliului Local Brasov ai cdror conducitori au calitatea de ordonatori tertiari de
credite (pag. 1 — 985).

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuna cu anexele sale un numér
de 1291 pagini, a fost intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub numarul 45.342 din
13.05.2020 la entitatea auditatd, iar in registrul unic de control la numarul 189.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreuni cu anexele sale) se
transmite entitd{ii auditate. Doud exemplare ale procesului verbal de constatare sunt
transmise entitatii verificate pentru a fi semnate si restituite echipei de audit in termen de
pand la 5 zile calendaristice de la data inregistririi la entitatea auditati sau de la data
confirmdrii de primire a acestora.

66/67

1206



Raport de Audit Financiar
UAT Municipiul Bragov
Impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitatii poate formula

obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea
verificatd sau de la data confirmirii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Auditori publici exterpi
Toma Silvia Natalia

Ronea Emilia

Mustatd Gheorghe
Coman Daniel
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